АДМИНИСТРАЦИЯ ЛИХОСЛАВЛЬСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Лихославль
	__.01.2021
	№ ___


Об утверждении муниципальной программы «Социальная поддержка населения Лихославльского района» на 2021-2025 годы

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, руководствуясь решением Собрания депутатов Лихославльского района от 25.12.2020 № 95 «О бюджете муниципального образования «Лихославльский район» на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов», Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Лихославльского района Тверской области, утвержденным постановлением администрации Лихославльского района от 16.09.2013 № 175 (в редакции постановлений от 27.02.2015 № 76-1, от 12.10.2015 № 347, от 30.12.2015 № 473, от 27.11.2017 № 409, от 07.08.2020 № 188), администрация Лихославльского района постановляет:
1. Утвердить муниципальную программу «Социальная поддержка населения Лихославльского района» на 2021-2025 годы.

2. Определить главным администратором муниципальной программы администрацию Лихославльского района (ответственный исполнитель - заместитель главы администрации, управляющий делами).

3. Определить администраторами муниципальной программы отдел образования администрации Лихославльского района; Комитет по управлению имуществом Лихославльского района; отдел ЗАГС администрации Лихославльского района.

3. Постановление администрации Лихославльского района от 22.01.2018 № 23 «Об утверждении муниципальной программы Лихославльского района «Социальная поддержка населения» на 2018 - 2022 годы (в редакции постановлений от 22.01.2019 № 8-2, от 15.03.2019 № 88-1, от 30.09.2019 № 304-1, от 31.01.2020 № 26-1, от 15.04.2020 № 128, от 25.11.2020 № 247-3, от 18.01.2021 № 4-2) считать утратившим силу.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации, управляющего делами О.Б. Громову. 
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания, подлежит официальному опубликованию в газете «Наша жизнь» и размещению на официальном сайте Лихославльского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01 января 2021 года.

	Глава Лихославльского района
	Н.Н. Виноградова


УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации

Лихославльского района

от __.01.2021 № 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

Лихославльского района

(наименование муниципального образования  Тверской области)

«Социальная поддержка населения Лихославльского района»
 на 2021-2025 годы

(наименование муниципальной программы)

г.Лихославль

2021
Паспорт

муниципальной программы 

Лихославльского района

(наименование муниципального образования  Тверской области)

	Наименование муниципальной программы 
	«Социальная поддержка населения Лихославльского района» на 2021-2025 годы

	Главный администратор муниципальной программы 
	Администрация Лихославльского района (ответственный исполнитель - заместитель главы администрации, управляющий делами)

	Администраторы  муниципальной программы 
	Отдел образования администрации Лихославльского района; комитет по управлению имуществом Лихославльского района; отдел ЗАГС администрации Лихославльского района

	Срок реализации муниципальной программы
	2021-2025

	Цели муниципальной программы
	Повышение уровня социальной защищенности отдельных категорий граждан

	Подпрограммы 
	Подпрограмма 1 «Социальная поддержка многодетных семей, имеющих право на получение земельного участка; детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Подпрограмма 2 «Предоставление иных форм социальной поддержки отдельным категориям граждан»

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- доля многодетных семей, поставленных на учет из числа обратившихся и имеющих право на получение земельного участка – 100%;
- доля многодетных семей, снятых с учета из числа стоящих на учете и имеющих право на получение земельного участка – 12,8%; 
- доля жилых помещений, приобретенных для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от числа запланированных – 100%;

- доля граждан, обеспеченных мерами социальной поддержки, от численности граждан, имеющих право на данную поддержку и обратившихся за ее получением – 100%;
- увеличение количества детей, зарегистрированных в отделе ЗАГС Лихославльского района, в сравнении с 2020 годом – 135%.

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы по годам ее реализации  в разрезе подпрограмм
	Бюджет Лихославльского района 2021-2025 г.г.

Общий объем финансирования по программе 42641,9 тыс.руб., в т.ч.:

Подпрограмма

Всего за период

По годам

2021

2022
2023
2024
2025
Подпрограмма 1

23675,9
6711,6
3392,9
4523,8
4523,8
4523,8
Подпрограмма 2

18966,0
4321,0
3651,5
3651,5
3660,5
3681,5
Итого

42641,9
11032,6
7044,4
8175,3
8184,3
8205,3



Раздел I.
Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы.

Сфера социальной поддержки населения распространяется на различные категории граждан: многодетные семьи, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей и лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, пенсионеры, педагогические работники, проживающие и работающие на селе, семьи, чьи дети при рождении были зарегистрированы на территории Лихославльского района.

Подраздел I.
Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы.

В Лихославльском районе мерами социальной поддержки пользуются 6525 человек.

В Лихославльском районе состоит на учете 88 детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 42 человека нуждаются в улучшении жилищных условий. В 2018 году для этой категории граждан приобретено 10 жилых помещений, в 2019 году - 8, в 2020 году – 9.

За период реализации Закона Тверской области от 07 декабря 2011 года № 75-ЗО «О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков на территории Тверской области» многодетным семьям, имеющим право на получение земельного участка в Лихославльском районе, предоставлено 194 земельных участков. На учете состоит 61 семья.

В Лихославльском районе реализуются права педагогических работников образовательных учреждений, проживающих и работающих в сельской местности, на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения. Более 140 педагогов пользуются данной мерой социальной поддержки.

Администрацией района оказывается мера поддержки бывшим муниципальным служащим, вышедшим на пенсию в виде доплаты к пенсии. В 2018-2019 годах поддержка оказана 17 пенсионерам, в 2020 году – 16.
В настоящее время имеется тенденция к сокращению рождаемости на территории Лихославльского района. Так в 2018 году рождение (по данным отдела ЗАГС) составило 239 человек, в 2019 – 168, в 2020 – 118 ребенка. Поэтому задача органов местной власти – разработать меры по повышению рождаемости на территории района.

Подраздел II.
Перечень основных проблем в сфере реализации муниципальной программы 

Существующие меры социальной поддержки населения, установленные нормами федерального и регионального законодательства, а также осуществляемые муниципальной властью, не позволяют в полной мере реализовать мероприятия по социальной поддержке отдельных категорий граждан. Тяжелое материальное положение, неудовлетворительное состояние здоровья – эти факторы могут привести к снижению качества жизни жителей района.

Повышение цен на промышленные и продовольственные товары, тарифов на жилищно-коммунальные услуги, рост инфляции приводят к тому, что при доходе ниже величины прожиточного минимума граждане (а особенно, пенсионеры) не в состоянии обеспечить себе достойное существование.

Не все дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей и лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечены жилыми помещениями, соответствующими современным условиям.

Остро стоит и кадровая проблема с обеспечением сельских школ высококвалифицированными педагогами. В связи с этим достаточно сложно сохранить имеющийся кадровый состав и привлечь новых сотрудников, в т.ч. молодых специалистов.

Так же остро стоит проблема с демографией. Ежегодно все больше человек умирает, и все меньше рождается. К тому же происходят миграционные потоки, которые также фиксируют убыль населения.

Обозначенные проблемы являются общегосударственными и могут быть решены программно-целевым методом через систему программных мероприятий, в том числе районных.

Подраздел III.
Основные направления решения проблем в области социальной защиты населения 

Для решения существующих проблем необходимо: 

- организация строгого учета многодетных семей, имеющих право на получение земельного участка;

- организация строгого учета детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

- улучшение жилищных условий детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за счет приобретения благоустроенного жилья;

- оказание финансовой поддержки муниципальным служащим – пенсионерам;

- выплата компенсации на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности;

- единовременная выплата семьям, чьи дети при рождении зарегистрированы в отделе ЗАГС администрации Лихославльского района.

Подраздел IV.
Результаты анализа влияния внешней и внутренней среды на сферу реализации муниципальной программы

На реализацию муниципальной программы положительно могут повлиять следующие факторы:

- распределение полномочий по предоставлению мер социальной поддержки гражданам между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, органами местного самоуправления;

- принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере социальной поддержки населения, предусматривающее более высокий уровень организации социальной поддержки граждан;

- наличие  финансовых средств для реализации муниципальной программы;

- наличие высококвалифицированных специалистов, участвующих в реализации муниципальной программы.

К отрицательным факторам, которые могут повлиять на реализацию муниципальной программы, можно отнести отсутствие в полном объеме финансовых средств для реализации всех мероприятий Программы.

При прочих равных условиях потребность населения в мерах социальной поддержки и возможность ее удовлетворения будут определяться результатами проводимой экономической политики, темпами роста валового внутреннего продукта и объемов производства в базовых отраслях экономики района, принимаемых мер по совершенствованию налоговой и инвестиционной политики, социально-экономического развития Лихославльского района.

Подраздел V.
Перечень приоритетов политики в сфере реализации муниципальной программы

Переход к адресным видам социальной помощи сегодня становится приоритетным направлением в сфере социальной поддержки малоимущих граждан. 

Совместная деятельность администрации Лихославльского района, центра социальной поддержки населения Лихославльского района направлена на осуществление государственной политики по защите прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения, на развитие форм семейного воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения, профилактику социального сиротства.

Также деятельность администрации Лихославльского района направлена на реализацию права многодетных семей, имеющих трех и более детей, на получение земельного участка.

Раздел II.
Цель муниципальной программы 

Основная цель муниципальной программы: повышение уровня социальной защищенности отдельных категорий граждан. 

Достижение этой цели позволит:

- обеспечить максимальное количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями;

- социально поддержать многодетные семьи, муниципальных служащих - пенсионеров, педагогических работников образовательных учреждений, проживающих и работающих в сельской местности, семьи, чьи дети при рождении зарегистрировались в органе ЗАГС администрации Лихославльского района.

Ключевыми показателями, характеризующими степень достижения цели муниципальной программы, являются:

- доля многодетных семей, поставленных на учет из числа обратившихся и имеющих право на получение земельного участка;
- доля многодетных семей, снятых с учета из числа стоящих на учете и имеющих право на получение земельного участка; 
- доля жилых помещений, приобретенных для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от числа запланированных;

- доля граждан, обеспеченных мерами социальной поддержки, от численности граждан, имеющих право на данную поддержку и обратившихся за ее получением;
- увеличение количества детей, зарегистрированных в отделе ЗАГС Лихославльского района, в сравнении с 2020 годом.

Раздел III.
Подпрограммы
Реализация муниципальной программы направлена на выполнение следующих подпрограмм:

а) Подпрограмма 1 «Социальная поддержка многодетных семей, имеющих право на получение земельного участка; детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

б) Подпрограмма 2 «Предоставление иных форм социальной поддержки отдельным категориям граждан».

Подраздел I.
Подпрограмма 1 «Социальная поддержка многодетных семей, имеющих право на получение земельного участка; детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»

Глава 1. Задачи Подпрограммы 1

Задача 1: Социальная поддержка многодетных семей, имеющих право на получение земельного участка.

Показатель решения задачи 1 Подпрограммы 1:

- Количество многодетных семей, получивших земельные участки.

Задача 2: Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Показатель решения задачи 2 Подпрограммы 1:

- Количество детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями.

Глава 2. Мероприятия подпрограммы 1
Для решения задачи 1 выполняются следующие мероприятия:

Административное мероприятие:

- Постановка на учет многодетных семей, имеющих право на земельный участок;

- Снятие с учета многодетных семей, получивших земельные участки.

Для решения задачи 2 выполняются следующие мероприятия:

Мероприятие:

- приобретение жилых помещений для детей-сирот.

Административное мероприятие: 

- Организация работы комиссии по приобретению жилых помещений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Выполнение каждого мероприятия подпрограммы 1 «Социальная поддержка многодетных семей, имеющих право на получение земельных участков; детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы 1

Финансирование подпрограммы 1 предусматривается осуществлять за счет средств бюджета Лихославльского района. Объем необходимых ассигнований носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании бюджета Лихославльского района на очередной финансовый год и плановый период.

Объем бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию подпрограммы 1 составляет 23675,9 тыс.руб.

Объем бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию подпрограммы 1 по годам муниципальной программы в разрезе задач приведен в Таблице 1 (в тыс.руб.).

Таблица 1
	Задачи
	Всего за

период
	По годам

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Задача 1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Задача 2
	23675,9
	6711,6
	3392,9
	4523,8
	4523,8
	4523,8


Подраздел II.
Подпрограмма 2 «Предоставление иных форм социальной поддержки отдельным категориям граждан»

Глава 1.  Задачи подпрограммы 2

Задача 1: Социальная поддержка отдельных категорий граждан.

Показатель решения задачи 1 Подпрограммы 2:

Количество граждан, которым оказана социальная поддержка.

Задача 2: Увеличение рождаемости на территории Лихославльского района.

Показатель решения задачи 2 Подпрограммы 2:

Количество детей, родившихся в Лихославльском районе.

Глава 2. Мероприятия подпрограммы 2
Для решения задачи 1 выполняются следующие мероприятия:

- Доплата к пенсии муниципальным служащим.

- Выплата компенсации по оплате жилых помещений педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности.

Административное мероприятие:

Проведение ежеквартальных комиссий с анализом использования бюджетных средств.

Для решения задачи 2 выполняются следующие мероприятия.

Единовременная выплата при рождении ребенка на территории Лихославльского района
Административное мероприятие:

Проведение комиссий по демографии с мониторингом рождаемости на территории района.
Выполнение каждого мероприятия подпрограммы 2 «Предоставление иных форм социальной поддержки отдельным категориям граждан» оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы 2

Финансирование подпрограммы 2 предусматривается осуществлять за счет средств бюджета Лихославльского района. Объем необходимых ассигнований носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании бюджета Лихославльского района на очередной финансовый год и плановый период.

Объем бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию подпрограммы 2, составляет 18966,0 тыс.руб.

Объем бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию подпрограммы 2 по годам муниципальной программы в разрезе задач приведен в Таблице 2 (в тыс.руб.).

Таблица 2.
	Задачи
	Всего за

период
	По годам

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Задача 1
	16977,0
	3931,0
	3261,5
	3261,5
	3261,5
	3261,5

	Выплата доплаты к пенсии муниципальным служащим
	4017,0
	1339,0
	669,5
	669,5
	669,5
	669,5

	Выплата компенсации на оплату жилых помещений педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности
	12960,0
	2592,0
	2592,0
	2592,0
	2592,0
	2592,0

	Задача 2
	1989,0
	390,0
	390,0
	390,0
	399,0
	420,0

	Единовременная выплата при рождении ребенка на территории Лихославльского района
	1989,0
	390,0
	390,0
	390,0
	399,0
	420,0

	ИТОГО
	18966,0
	4321,0
	3651,5
	3651,5
	3660,5
	3681,5


Раздел IV.
Механизм управления и мониторинга реализации муниципальной программы

В реализации муниципальной программы принимают участие Центр социальной поддержки населения Лихославльского района и администрация Лихославльского района.  

Центр социальной поддержки населения Лихославльского района ведет учет детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, согласовывает его с Министерством социальной защиты населения Тверской области, согласно решению Комиссии по формированию списков детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Администрация Лихославльского района создает комиссию по приобретению жилых помещений, утвержденную постановлением. Комиссия занимается подбором жилых помещений для приобретения. Заключает договоры с продавцами жилых помещений и приобретателями жилых помещений, регистрирует жилые помещения в Управлении Росреестра.

Администрация Лихославльского района ведет учет многодетных семей, имеющих право на предоставление земельного участка.

Администрация Лихославльского района реализует права педагогических работников образовательных учреждений, проживающих и работающих в сельской местности, на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения, согласно Закону Тверской области от 22.12.2011 № 82-ЗО «О компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа). 

Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает:

а) регулярность получения информации о реализации муниципальной программы от исполнителей, ответственных за реализацию муниципальной программы; 

б) согласованность действий ответственных исполнителей муниципальной программы;

в) своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом меняющихся внешних и внутренних рисков.

Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется посредством регулярного сбора, анализа и оценки:

а) информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы;

б) информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы.

Источниками информации для проведения мониторинга реализации муниципальной программы являются:

а) отчеты ответственных исполнителей муниципальной программы;

в) отчеты главного администратора муниципальной программы об исполнении местного бюджета Лихославльского района;

г) другие источники.

Мониторинг реализации муниципальной программы предусматривает формирование и согласование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.
Главный администратор муниципальной программы формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год по утвержденной форме.

К отчету о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год прилагается пояснительная записка, которая содержит:

а) оценку достижения цели муниципальной программы и результата реализации муниципальной программы;

б) основные результаты реализации муниципальной программы;

в) анализ результатов деятельности главного администратора муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы;

г) анализ неучтенных рисков реализации муниципальной  программы и меры по их минимизации.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы. 

Раздел V.
Анализ рисков реализации муниципальной программы и меры по управлению рисками

В процессе реализации муниципальной программы могут появляться внешние и внутренние риски.

Внешними рисками реализации Программы являются:

- изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, её субъектами и муниципальным образованием;

- пересмотр показателей прогноза социально-экономического развития Лихославльского района, используемых при подготовке проекта местного бюджета Лихославльского района в связи с изменением экономической ситуации;

- возможность снижения темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, что повлечет за собой недостаток финансирования бюджетных и внебюджетных источников;

- сокращение численности основных предприятий Лихославльского района, что приведет к снижению поступления подоходного налога в бюджет Лихославльского района.

Внутренние риски реализации Программы:

-недостаточность финансовых средств для перечисления выплат муниципальным служащим - пенсионерам, педагогическим работникам, семьям, зарегистрировавшим детей при рождении в отделе ЗАГС администрации Лихославльского района.
- недостаточный уровень квалификации сотрудников администрации либо неукомплектованность штата в полном объеме.

Способом ограничения финансового риска является ежегодная корректировка программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов.

Для минимизации последствий наступления внутренних рисков также планируется принятие следующих шагов:

- осуществление систематического обучения и повышение квалификации сотрудников администрации, участвующих в реализации мероприятий муниципальной программы;

- проведение конкурсных процедур при приеме специалистов, замещающих вакантные должности муниципальной службы;

- актуализация резерва кадров на замещение должностей муниципальной службы;

- пересмотр структуры и штатного расписания администрации Лихославльского района, совершенствование системы оплаты труда работников.

