АДМИНИСТРАЦИЯ ЛИХОСЛАВЛЬСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИССИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ КОРРУПЦИИ В АДМИНИСТРАЦИИ ЛИХОСЛАВЛЬСКОГО РАЙОНА

Протокол № 2
заседания комиссии по профилактике коррупции в администрации Лихославльского района
29.06.2020                                                                                           г. Лихославль

В целях принятия мер по предупреждению рисков для здоровья граждан, связанных со сложившейся эпидемиологической ситуацией, в соответствии с постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 18.03.2020 № 7 «Об обеспечении режима изоляции в целях предотвращения распространения COVID-19», руководствуясь постановлением Губернатора Тверской области от 17.03.2020 № 16-пг «О введении режима повышенной готовности на территории Тверской области», постановлением администрации Лихославльского района от 19.03.2020 №83 «О введении режима повышенной готовности на территории Лихославльского района» заседание проводится в дистанционном режиме посредством цифровой связи.
Присутствовали: 
члены комиссии – 6 человек.
Отсутствовала по уважительной причине: Карпова Л.В.

Приглашенные:
Журавлева О.А., зав.отделом экономики и потребительского рынка администрации Лихославльского района;
Чмутов К.В., начальник Управления информационного обеспечения, связей с общественностью и туризма администрации Лихославльского района;
Козлова Н.В., заместитель главы администрации Лихославльского района;

Комиссарова Ж.Н., зав. отделом муниципального заказа администрации Лихославльского района.
Повестка:

1. Об оценке эффективности реализации муниципальных программ в 2019 году
Исполнитель: Журавлева О.А., зав. отделом экономики и потребительского рынка.

2. Об информационной открытости органов местного самоуправления МО «Лихославльский район», антикоррупционной пропаганде и формировании в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям 

Исполнитель: Чмутов К.В., начальник Управления информационного обеспечения, связей с общественностью и туризма;

3. О мерах по обеспечению открытости, добросовестной конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
Исполнители: 

Козлова Н.В., заместитель главы администрации;

Комиссарова Ж.Н., зав. отделом муниципального заказа.

1. СЛУШАЛИ: Об оценке эффективности реализации муниципальных программ в 2019 году.
Докладчик – Журавлева О.А., зав. отделом экономики и потребительского рынка. 
Информация размещена на официальном сайте МО «Лихославльский район»: https://lihoslavl69.ru/regulation-adm/2020/26804
РЕШИЛИ:

Информацию принять к сведению.
2. СЛУШАЛИ: Об информационной открытости органов местного самоуправления МО «Лихославльский район», антикоррупционной пропаганде и формировании в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям.
Докладчик – Чмутов К.В., начальник Управления информационного обеспечения, связей с общественностью и туризма;
РЕШИЛИ: 
Информацию принять к сведению.

3. СЛУШАЛИ: О мерах по обеспечению открытости, добросовестной конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
Докладчик – Комиссарова Ж.Н., зав. отделом муниципального заказа. РЕШИЛИ: 

Информацию принять к сведению.
Председатель комиссии                                                                              О.Б.Громова
Секретарь комиссии                                                                                     Е.Е.Смирнова
1 вопрос

Докладчик - Журавлева О.А., зав. отделом экономики 
и потребительского рынка.

Сводный доклад 
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Раздел I

Введение

В 2020 году была проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Лихославльского района Тверской области за 2019 год (далее – оценка). Оценка проводилась в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы Лихославльского района Тверской области (далее – Методика), утвержденной постановлением администрации Лихославльского района от 16.09.2013 №175 «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ Лихославльского района и проведения оценки эффективности их реализации» (далее – Порядок). 
Формирование сводного доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ за 2019 год осуществлялось на основании представленных главными администраторами (администраторами) муниципальных программ отчетов о реализации соответствующих муниципальных программ.
Бюджет Лихославльского муниципального района Тверской области на 2019 год сформирован на основе 14 муниципальных программ (далее также - муниципальная программа) в соответствии с постановлением Администрации Лихославльского района от 24.12.2018 №506 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Лихославльского района на 2019 год»:

1. Муниципальная программа Лихославльского района «Культура Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

2. Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие системы образования Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

3. Муниципальная программа Лихославльского района «Физическая культура и спорт Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

4. Муниципальная программа Лихославльского района «Молодежь Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

5. Муниципальная программа Лихославльского района «Управление общественными финансами и совершенствование местной налоговой политики» на 2018-2022 годы;

6. Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности и обеспечение транспортных услуг» на 2018-2022 годы;

7. Муниципальная программа Лихославльского района «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

8. Муниципальная программа Лихославльского района «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

9. Муниципальная программа Лихославльского района «Муниципальное управление» на 2018-2022 годы;

10. Муниципальная программа Лихославльского района «Социальная поддержка населения» на 2018-2022 годы;

11. Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы.

12. Муниципальная программа Лихославльского района «Формирование современной городской среды городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы.

13. Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие туризма в Лихославльском районе» на 2018-2022 годы.

14. Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Лихославльский район» на 2019-2023 годы.

Раздел II
Оценка эффективности реализации муниципальных программ в 2019 году

В течение 2019 года главные администраторы (администраторы) муниципальных программ осуществляли мониторинг реализации муниципальных программ посредством регулярного сбора, анализа и оценки:

а) информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы;

б) информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы;

По итогам 2019 года в соответствии с требованиями Порядка главными администраторами (администраторами) муниципальных программ были сформированы отчеты о реализации муниципальных программ за 2019 год (далее – отчеты), как на бумажном носителе, так и в электронной форме. 

К отчетам в обязательном порядке прикладывалась пояснительная записка, включающая следующие разделы:

а) оценка достижения цели муниципальной программы и результата реализации муниципальной программы; 

б) основные результаты реализации муниципальной программы;

в) анализ результатов деятельности главных администраторов (администраторов) муниципальной программы и администраторов муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы;

г) анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы и меры по их минимизации.

Отчеты в установленном порядке проходили экспертизу в финансовом отделе и отделе экономики и потребительского рынка администрации Лихославльского района (далее – рецензенты).

Решение об эффективности реализации муниципальных программ в 2019 году принималось, исходя из значений критерия эффективности реализации муниципальных программ, приведенных в таблице 1.

Таблица 1

	N п/п
	Группа оценки эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде
	Значение в отчетном финансовом году критерия эффективности реализации муниципальной программы

	1
	Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в отчетном периоде
	
[image: image1.wmf]2

,

1

8

,

0

£

£

МП

К



	2
	Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно, но ряд показателей требует корректировки и повышения реалистичности планирования
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	3
	Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно
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	4
	Муниципальная программа в отчетном периоде реализована недостаточно эффективно
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	5
	Муниципальная программа требует доработки на плановый период
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Сводная информация об оценке эффективности реализации муниципальных программ в 2019 году представлена в Таблице 2.

Таблица 2

Сводная информация по оценке эффективности реализации муниципальных программ за 2019 год

	№

п/п
	 Наименование муниципальной программы
	Индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы
	Показатель качества планирования муниципальной программы в отчетном финансовом году
	Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы
	Критерий эффективности реализации муниципальной программы
	Рейтинг эффективности реализации муниципальной программы
	Место в рейтинге реализации муниципальной программы в группе

	1. Группа оценки эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде: 

Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в отчетном периоде

	1
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Управление общественными финансами и совершенствование местной налоговой политики» на 2018 – 2022 годы
	1,116
	0,894
	1
	0,998
	0,998
	1

	2
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2018 - 2022 годы
	1,019
	0,955
	0,976
	0,997
	0,997
	2

	3
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Муниципальное управление» на 2018 – 2022 годы
	0,996
	1
	1
	0,996
	0,996
	3

	4
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности и обеспечение транспортных услуг» на 2018 - 2022 годы»
	0,985
	0,965
	0,957
	0,993
	0,993
	4

	5
	Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Лихославльский район» на 2019-2023 годы
	0,988
	1
	1
	0,988
	0,988
	5

	6
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Лихославльского района на 2018 – 2022 годы»
	1
	1
	0,955
	1,047
	0,953
	6

	7
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Молодежь Лихославльского района» на 2018 - 2022 годы
	0,995
	0,955
	0,999
	0,951
	0,951
	7

	8
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Лихославльского района» на 2018-2022 годы
	0,998
	0,923
	0,997
	0,924
	0,924
	8

	9
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Культура Лихославльского района на 2018-2022 годы»
	1,059
	0,966
	0,946
	1,081
	0,919
	9

	10
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Социальная поддержка населения на 2018 – 2022 годы
	0,872
	0,909
	0,906
	0,875
	0,875
	10

	11
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие системы образования Лихославльского района на 2018-2022 годы»
	1,013
	1
	0,883
	1,147
	0,853
	11

	2. Группа оценки эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде:

Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно, но ряд показателей требуют корректировки и повышения реалистичности планирования 

	12
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие туризма в Лихославльском районе» на 2018-2022 годы 
	1,342
	0,760
	0,841
	1,213
	0,787
	1

	13
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы
	1,146
	0,959
	0,874
	1,257
	0,743
	2

	3. Группа оценки эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде:

Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно

	14
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Формирование современной городской среды городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы
	0,743
	0,688
	0,983
	0,520
	0,520
	1


Из данных приведенных в таблице 2 следует, что из 14 муниципальных программ:

а) 11 муниципальных программ относятся к 1 группе оценки эффективности реализации муниципальной программы, т.е. имеют высокоэффективный уровень реализации муниципальной программы в отчетном периоде;

б) 2 муниципальные программы относятся ко 2 группе оценки эффективности реализации муниципальной программы, т.е. имеют умеренно эффективный уровень реализации муниципальной программы в отчетном периоде, но ряд показателей программ требуют корректировки и повышения реалистичности планирования;

в) 1 муниципальная программа относятся к 3 группе оценки эффективности реализации муниципальной программы, т.е. имеет умеренно эффективный уровень реализации муниципальной программы в отчетном периоде.
Раздел III
Анализ результатов деятельности главных администраторов (администраторов) муниципальных программ 

Решением Собрания депутатов Лихославльского района пятого созыва от 25.12.2018 №328 «О бюджете муниципального образования «Лихославльский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение №328) на реализацию муниципальных программ было предусмотрено 860 746,9 тыс. рублей, что на 31,6 % больше предыдущего года (654 253,00 тыс. рублей). 

Освоение бюджетных средств (кассовое исполнение) в целом по муниципальным программам за 2019 год составило 90,0 % к плановым объемам, или 774 641,9 тыс. рублей. 

Распределение средств бюджета Лихославльского муниципального района Тверской области в 2019 году по муниципальным программам представлено в таблице 3.
Таблица 3 

	№

п/п
	Наименование муниципальной программы
	Предусмотрено Решением № 328, тыс. рублей
	Распределено бюджетной росписью, тыс. рублей
	Кассовое исполнение, тыс. рублей
	% освоения бюджетных средств

	ВСЕГО
	860 746,9
	860 746,9
	774 641,9
	90,0


	1
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Культура Лихославльского района на 2018-2022 годы»
	73 012,4


	73 012,4


	69 160,8


	94,7

	2
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие системы образования Лихославльского района на 2018-2022 годы»
	508 164,1
	508 164,1
	449 345,4
	88,4

	3
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2018 - 2022 годы
	9 613,0
	9 613,0
	9 380,8
	97,6

	4
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Молодежь Лихославльского района» на 2018 - 2022 годы
	140,7
	140,7
	140,7
	100

	5
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Социальная поддержка населения на 2018 – 2022 годы
	10 911,9
	10 911,9
	9 891,6
	90,6

	6
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности и обеспечение транспортных услуг» на 2018 - 2022 годы»
	43 386,3
	43 386,3
	41 535,1
	95,7

	7
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Муниципальное управление» на 2018 – 2022 годы
	41 496,0
	41 496,0
	38 428,3
	92,6

	8
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Управление общественными финансами и совершенствование местной налоговой политики» на 2018 – 2022 годы
	27 095,1
	27 095,1
	26 853,0
	99,1

	9
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Лихославльского района на 2018 – 2022 годы» 
	194,0
	194,0
	185,2
	95,5

	10
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Лихославльского района» на 2018-2022 годы
	3 103,9
	3 103,9
	3 096,1
	99,7

	11
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы
	133 460,7
	133 460,7
	116 710,1
	87,4

	12
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Формирование современной городской среды городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы
	9 619,2
	9 619,2
	9 451,2
	98,3

	13
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие туризма в Лихославльском районе» на 2018-2022 годы 
	539,6
	539,6
	453,6
	84,1

	14
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Лихославльский район» на 2019-2023 годы
	10,0
	10,0
	10,0
	100


На основании данных таблицы 3 следует, что на муниципальную программу «Развитие системы образования Лихославльского района на 2018-2022 годы» в 2019 году приходится 58% суммарного объема финансирования муниципальных программ, на муниципальную программу «Развитие городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы – 15,1%, на муниципальную программу «Культура Лихославльского района на 2018-2022 годы» - 8,9% и 18% на остальные программы.
Реализация муниципальных программ в 2019 году в целом показала удовлетворительные результаты. Главные администраторы (администраторы) муниципальных программ серьезно отнеслись к требованиям Порядка и оперативно реагировали на изменения экономической ситуации в районе. 

В течение 2019 года главные администраторы (администраторы) муниципальных программ в соответствии с Порядком осуществляли мониторинг реализации муниципальных программ, анализируя полученную от ответственных исполнителей информацию о возможности использования предусмотренных на реализацию муниципальных программ финансовых ресурсов, о вероятности достижения запланированных показателей муниципальных программ. 

По итогам проведенного анализа принимались решения о необходимости корректировки объемов финансирования мероприятий муниципальной программы и соответственно показателей мероприятий. В случае изменения потребности в бюджетных ассигнованиях на реализацию мероприятий муниципальных программ, главные администраторы и администраторы муниципальных программ выносили предложения по изменению объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.

Учет, контроль и анализ реализации муниципальных программ велся посредством формирования необходимой документации, информации и в случае необходимости принимались оперативные меры по дальнейшей реализации муниципальных программ.

Особое внимание уделялось повышению открытости деятельности главных администраторов (администраторов) муниципальных программ. Регулярно на официальных сайтах главных администраторов (администраторов) муниципальных программ в информационно-телекоммуникационной сети Интернет размещались публикации, посвященные реализации муниципальных программ.

Раздел IV
Анализ неучтенных рисков реализации муниципальных программ

 и меры по их минимизации

При составлении отчетов главные администраторы (администраторы) муниципальных программ проводили анализ неучтенных рисков, которые могли повлиять на реализацию муниципальных программ.

Наиболее распространенным в 2019 году риском является сокращение объёмов ассигнований на реализацию муниципальных программ. 

С целью минимизации влияния данного риска главными администраторами (администраторами) муниципальных программ обеспечивалась своевременная актуализация муниципальных программ.

Специфические риски, оказавшие влияние на ход реализации муниципальных программ в 2019 году учтены.

Снижению влияния внешних и внутренних рисков способствуют меры по управлению рисками:

- мониторинг федерального и регионального законодательства в сферах реализации муниципальных программ;

- мониторинг выполнения показателей и мероприятий муниципальных программ, позволяющий оперативно реагировать на проблемы, возникающие при исполнении муниципальных программ;

- своевременное внесение изменений в муниципальные программы в части перераспределения бюджетных ассигнований на приоритетные направления;

- повышение квалификации сотрудников структурных подразделений и исполнителей муниципальных программ;

- взаимодействие с органами государственной власти Тверской области.

Раздел V
Заключение

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) муниципальные программы отнесены к документам стратегического планирования, а сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ относится к документам, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития муниципального образования.

Данным Федеральным законом утверждены принципы стратегического планирования, в том числе принцип ответственности участников стратегического планирования, который означает, что участники стратегического планирования несут ответственность за своевременность и качество разработки и корректировки документов стратегического планирования, осуществления мероприятий по достижению целей социально-экономического развития и за результативность и эффективность решения задач социально-экономического развития в пределах своей компетенции.

 В связи с вышеизложенным главным администраторам (администраторам) муниципальных программ рекомендуется:

- неукоснительно соблюдать требования Порядка разработки, корректировки, рассмотрения, общественного обсуждения и утверждения (одобрения) документов стратегического планирования МО «Лихославльский район», утвержденного постановлением администрации Лихославльского района от 15.12.2015 №439 (в редакции постановления от 15.03.2016 №75); 

- усилить исполнительскую дисциплину;

- для достижения наибольшей эффективности реализации муниципальных программ более серьезно и ответственно подходить к формированию плановых показателей целей, задач и мероприятий муниципальных программ (показатели, используемые в муниципальной программе, должны соответствовать следующим критериям: адекватность, точность, объективность, достоверность, однозначность, экономичность, сопоставимость, согласованность, своевременность и регулярность);

- более оперативно вносить изменения в нормативные правовые документы, связанные с реализацией муниципальных программ.

Итоги реализации муниципальных программ за 2019 год и проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ показали, что существующая Методика требует доработки: 

I. Итоговая оценка реализации муниципальных программ осуществлялась исходя из 5 групп оценки, в которых учитывались как качество планирования, так и реализация муниципальных программ:

1 группа: «Высокоэффективные планирование и реализация муниципальной программы в отчетном периоде»;

2 группа: «Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно, но ряд показателей требует корректировки и повышения реалистичности планирования»;

3 группа: «Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно»;

4 группа: «Муниципальная программа в отчетном периоде реализована недостаточно эффективно»;

5 группа: «Муниципальная программа требует доработки на плановый период».

По итогам 2019 года 11 программ относятся к 1 группе оценки, 2 программы ко 2 группе оценки и 1 программа к 3 группе оценки. 

Следовательно, необходимо:

- сократить количество групп оценки; 

- установить более узкий диапазон значений критерия эффективности реализации муниципальной программы, по которому муниципальная программа считается эффективно реализованной. 

II. Показатель качества планирования муниципальной программы направлен на повышение точности планирования показателей целей, задач, мероприятий и представляет собой отношение количества показателей, которые уложились в «допустимые» рамки планирования, к общему количеству показателей муниципальной программы (по существу – это доля корректно спланированных показателей). 

Анализ эффективности реализации муниципальных программ в 2019 году выявил, что по-прежнему актуальна проблема качества планирования (прогнозирования) значений целевых показателей.

Следовательно, необходимо:

- установить более узкий диапазон значений индекса достижения плановых значений показателей целей, задач и мероприятий, по которому показатель попадает в «допустимые» рамки планирования.

2 вопрос
Докладчик – Чмутов К.В., начальник Управления

информационного обеспечения, связей с общественностью и туризма;

Управление информационного обеспечения, связей с общественностью и туризма администрации Лихославльского района
            Одним из приоритетных направлений деятельности администрации Лихославльского района является информационная работа. Данная деятельность проводится с целью повышения открытости и прозрачности деятельности администрации Лихославльского района, содействию в формировании благоприятного имиджа района.

Управление информационного обеспечения, связей с общественностью и туризма администрации Лихославльского района (далее – Управление) реализует ряд задач в данном направлении таких как: обеспечение жителей округа достоверной социально значимой информацией, повышение эффективности взаимодействия органов власти и гражданского общества.

Информационная работа Управления охватывает следующие основные направления:

1. Взаимодействие со средствами массовой информации;

2. Внедрение информационных технологий, поддержка официального сайта, ведение официальных групп в социальных сетях, обеспечение доступа к информации;

3. Взаимодействие с общественностью. Информационная поддержка публичных мероприятий, визитов, акций. Мониторинги;

4. Изготовление и размещение в интернет ресурса администрации видеоконтента различной тематики. 

           Работа со средствами массовой информации в рамках открытости органов местного самоуправления «МО Лихославльский район» ведется в рамках взаимодействия с районной газетой «Наша жизнь». Также ведется работа по обслуживанию и наполнению официального сайта администрации Лихославльского района https://lihoslavl69.ru/, официальных групп администрации в социальных сетях. На данных интернет-площадках размещается новостная информация и информация по взаимодействию с различными организациями и ведомствами. Так же размещается информация правоохранительных органов по антикоррупционной пропаганде, размещаются тематические материалы по вопросам формирования в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям.
3 вопрос 

Докладчик – Комиссарова Ж.Н., зав. отделом муниципального заказа.
ДОКЛАД

«О принимаемых мерах по предупреждению коррупционных нарушений в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд в ходе реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Понятие коррупции приведено в Федеральном законе от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (далее - Закон N 273-ФЗ).

Коррупция - это злоупотребление служебным положением, дача и получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами.

Статья 7 Закона N 273-ФЗ провозглашает обеспечение открытости, добросовестной конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд.

Под коррупцией в сфере закупок для муниципальных нужд следует понимать использование должностными лицами своего статуса для незаконного получения каких-либо преимуществ (имущества, услуг или льгот) в обмен на действия / бездействие должностного лица. Но проблема состоит не только в коррупции, но и в снижении эффективности управления процессом муниципальных закупок и расходования бюджетных средств. 

Для решения проблемы коррупции необходима регламентация процедур и ужесточение контроля, а также более глубокая личная мотивация лиц, принимающих участие в процессе муниципальных закупок.

С 01.01.2014 вступил в силу Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ).

Федеральный закон № 44-ФЗ регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок. 

В части антикоррупционных требований Закон 44-ФЗ на данный момент наиболее совершенный закон. Предотвращение коррупции в сфере закупок достигается реализацией отдельных положений, предусмотренных в нормах данного закона, а также принятых в соответствии с ним подзаконных нормативных правовых актах.

Прежде всего, Закон 44-ФЗ ввел в закупочные отношения понятия «контрактная служба» и «контрактный управляющий». В статье 38 Закона 44-ФЗ указаны случаи, когда Заказчику следует создавать контрактную службу, а когда назначать контрактного управляющего. 

Контрактная служба администрации Лихославльского района была создана в феврале 2015 года (пост. адм. Лихославльского района от 17.02.2015 № 51).

Постановлением администрация Лихославльского района от 11.02.2019 № 47 руководителем контрактной службы назначен заместитель главы администрации Козлова Н.В.

На Контрактную службу возложены функции Заказчика по планированию и осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Лихославльский район».  

В целях нормативного обеспечения деятельности контрактной службы Лихославльского района утверждены:

1. Положение о контрактной службе администрации Лихославльского района;
2. Порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченным органом, осуществляющим полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), с уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок, мониторинга закупок и аудита в сфере закупок;
3. Порядок взаимодействия контрактной службы со структурными подразделениями Администрации Лихославльского района. 

Данными правовыми актами установлена последовательность процедур, связанных с организацией закупочного процесса в Лихославльском районе. При формировании закупочной документации и проектов МК все документы проходят обязательное согласование с  руководителями структурных подразделений, контролирующих техническую, имущественную и финансовую сторону закупки, а также юридическую экспертизу (также в форме согласования).  

Контрактная служба выполняет широкий круг обязанностей, начиная от планирования закупок, обоснования цен, составления планов-графиков, и заканчивая составлением проектов муниципальных контрактов (МК), закупочной документации, заключением МК и отслеживанием его исполнения. В случае проверок именно контрактная служба является главным ответственным лицом. В силу функциональных обязанностей (пункт 10 Положения о контрактной службе), контрактная служба взаимодействует с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на стадиях:

- планирования закупок в целях определения состояния конкурентной среды на рынках товаров, работ, услуг (анализ рынка);

- приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

- при заключении, изменении, расторжении контракта, а также при включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о поставщике (подрядчике, исполнителе). 

При определенных условиях на этих стадиях взаимодействия контрактной службы с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) могут возникать ситуации, подпадающие под понятие «коррупционные правонарушения».
Поэтому в состав контрактной службы включены сотрудники, которые соответствуют профессиональному стандарту по своему квалификационному уровню, прошли обучение по контрактной системе в сфере закупок, регулярно совершенствуют свои знания, умеют применить их на практике, а также не вызывают сомнения в своей честности и отсутствии личной заинтересованности при совершении закупок. 

От коррупционных действий в процессе размещения муниципального заказа наносится ущерб государству и обществу, который выражается в следующем:

- финансовые потери - заключение сделок на невыгодных финансовых условиях (завышение цен закупаемой продукции по сравнению с текущим рыночным уровнем);

- количественные потери - завышение или занижение объема поставляемых материалов или оказанных услуг по сравнению с необходимым количеством.

- качественные потери - заключение сделок с нарушением требуемых технических условий (поставка товаров, выполнение работ или оказание услуг ненадлежащего качества;  худшие условия гарантийного обслуживания; отсутствие требований по контролю качества выполнения работ и услуг).

- политические потери - ухудшение инвестиционного климата, потеря доверия со стороны граждан к муниципальным органам, нарушение принципов свободной конкуренции и т.п.

Меры противодействия коррупции

Борьба с коррупцией в системе закупок в государственном секторе экономики возможна только при комплексном подходе к решению этой сложной проблемы. Наиболее действенные меры, выработанные на практике:

Психологические методы позволяют воздействовать на первопричину коррупции - стремление сотрудников к незаконному обогащению за счет государства и, следовательно, за счет населения.

К психологическим методам относятся:

- проверка анкетных данных кандидата на должность, отзывов с предыдущих мест работы.

- тестирование кандидатов при приеме на работу. 

- системы взаимного контроля сотрудников (добровольные осведомители).

- мотивация сотрудников (материальное вознаграждение).

- ротация сотрудников с целью разрушить имеющиеся у недобросовестных чиновников договоренности с поставщиками. 

- формирование корпоративной этики нетерпимости к коррупции (включая разработку этических кодексов, кодексов по управлению конфликтом интересов). 

Технические методы исключают или значительно уменьшают вероятность сговора представителей контрактной службы и продавцов, устраняя возможность личных контактов между участниками сделки или увеличивая риск коррупционера быть пойманным.

К техническим методам относятся:

- оборудование переговорных комнат и рабочих мест специалистов по закупкам системами контроля и видеонаблюдения.

- мониторинг служебной почтовой переписки.

- использование системы электронных торгов позволяет исключить непосредственный контакт специалиста контрактной службы и представителя поставщика. 

Регламентация процессов предусматривает создание эффективной системы правил, регламентирующих коррупционно опасные этапы процедуры размещения заказа. 

К регламентации процессов относятся:

- процесс размещения муниципального заказа подробно описан в Федеральном законе № 44-ФЗ.

- создание системы контроля за соблюдением правил, которые снижают риск возникновения коррупции. Уполномоченным федеральным органом, осуществляющим контрольно-надзорную функцию в сфере закупок, является Федеральная антимонопольная служба (ФАС). Также введен институт общественного контроля. 

Контролировать закупки могут граждане, общественные объединения и объединения юридических лиц, а государство обязано всячески содействовать осуществлению такого контроля. 

Таковы отдельные меры предотвращения коррупции, основанные на реализации положений, предусмотренных в нормах Федерального закона № 44-ФЗ, а также принятых в соответствии с ними подзаконных нормативных правовых актах.

Строгое соблюдение требований муниципальных правовых актов и федерального законодательства в сфере закупок и позволит исключить любые проявления коррупционных нарушений, избежать незаконных закупок и прямого мошенничества. 

Почему это происходит в системе государств. / муниц. закупок?

 Причины две:

- незнание должностными лицами законодательства, регулирующего вопросы осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд; 

- сознательное игнорирование требований закона. 

Контроль в сфере закупок осуществляют:

- Федеральная антимонопольная служба, 

- Казначейство Российской Федерации, 

- финансовые органы регионов и муниципальных образований, 

- органы внутреннего муниципального финансового контроля. 

В результате проведения проверок, ФАС выявила ряд наиболее часто встречающихся нарушений законодательства в сфере закупок, а именно: 

· нарушение требований законодательства при формировании состава комиссии по размещению заказов; 

· необоснованное ограничение доступа к участию в аукционе путём установления дополнительных требований к участникам; 

· незаконное осуществление закупки неконкурентными способами. 

