АДМИНИСТРАЦИЯ ЛИХОСЛАВЛЬСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	08.06.2020
	№ 167-1

	г. Лихославль 


Об утверждении сводного доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Лихославльского района Тверской области за 2019 год

В соответствии с требованиями Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ Лихославльского района и проведения оценки эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации Лихославльского района от 16.09.2013 № 175, администрация Лихославльского района постановляет:

1. Утвердить Сводный доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Лихославльского района Тверской области за 2019 год (прилагается).

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания, подлежит официальному опубликованию в газете «Наша жизнь» и размещению на официальном сайте Лихославльского муниципального района Тверской области в сети Интернет
	И.о. Главы Лихославльского района
	С.Н.Капытов


	
	УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

Лихославльского района

от 08.06.2020 № 167-1


Сводный доклад 

о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Лихославльского района Тверской области за 2019 год

Лихославль
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Раздел I
Введение
В 2020 году была проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Лихославльского района Тверской области за 2019 год (далее – оценка). Оценка проводилась в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы Лихославльского района Тверской области (далее – Методика), утвержденной постановлением администрации Лихославльского района от 16.09.2013 №175 «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ Лихославльского района и проведения оценки эффективности их реализации» (далее – Порядок). 
Формирование сводного доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ за 2019 год осуществлялось на основании представленных главными администраторами (администраторами) муниципальных программ отчетов о реализации соответствующих муниципальных программ.
Бюджет Лихославльского муниципального района Тверской области на 2019 год сформирован на основе 14 муниципальных программ (далее также - муниципальная программа) в соответствии с постановлением Администрации Лихославльского района от 24.12.2018 №506 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Лихославльского района на 2019 год»:

1. Муниципальная программа Лихославльского района «Культура Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

2. Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие системы образования Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

3. Муниципальная программа Лихославльского района «Физическая культура и спорт Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

4. Муниципальная программа Лихославльского района «Молодежь Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

5. Муниципальная программа Лихославльского района «Управление общественными финансами и совершенствование местной налоговой политики» на 2018-2022 годы;

6. Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности и обеспечение транспортных услуг» на 2018-2022 годы;

7. Муниципальная программа Лихославльского района «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

8. Муниципальная программа Лихославльского района «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Лихославльского района» на 2018-2022 годы;

9. Муниципальная программа Лихославльского района «Муниципальное управление» на 2018-2022 годы;

10. Муниципальная программа Лихославльского района «Социальная поддержка населения» на 2018-2022 годы;

11. Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы.

12. Муниципальная программа Лихославльского района «Формирование современной городской среды городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы.

13. Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие туризма в Лихославльском районе» на 2018-2022 годы.

14. Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Лихославльский район» на 2019-2023 годы.

Раздел II
Оценка эффективности реализации муниципальных программ в 2019 году

В течение 2019 года главные администраторы (администраторы) муниципальных программ осуществляли мониторинг реализации муниципальных программ посредством регулярного сбора, анализа и оценки:

а) информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы;

б) информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы;

По итогам 2019 года в соответствии с требованиями Порядка главными администраторами (администраторами) муниципальных программ были сформированы отчеты о реализации муниципальных программ за 2019 год (далее – отчеты), как на бумажном носителе, так и в электронной форме. 

К отчетам в обязательном порядке прикладывалась пояснительная записка, включающая следующие разделы:

а) оценка достижения цели муниципальной программы и результата реализации муниципальной программы; 

б) основные результаты реализации муниципальной программы;

в) анализ результатов деятельности главных администраторов (администраторов) муниципальной программы и администраторов муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы;

г) анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы и меры по их минимизации.

Отчеты в установленном порядке проходили экспертизу в финансовом отделе и отделе экономики и потребительского рынка администрации Лихославльского района (далее – рецензенты).

Решение об эффективности реализации муниципальных программ в 2019 году принималось, исходя из значений критерия эффективности реализации муниципальных программ, приведенных в таблице 1.

Таблица 1

	N п/п
	Группа оценки эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде
	Значение в отчетном финансовом году критерия эффективности реализации муниципальной программы

	1
	Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в отчетном периоде
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	2
	Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно, но ряд показателей требует корректировки и повышения реалистичности планирования
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	3
	Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно
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	4
	Муниципальная программа в отчетном периоде реализована недостаточно эффективно
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	5
	Муниципальная программа требует доработки на плановый период
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Сводная информация об оценке эффективности реализации муниципальных программ в 2019 году представлена в Таблице 2.
Таблица 2
Сводная информация по оценке эффективности реализации муниципальных программ за 2019 год

	№

п/п
	 Наименование муниципальной программы
	Индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы
	Показатель качества планирования муниципальной программы в отчетном финансовом году
	Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы
	Критерий эффективности реализации муниципальной программы
	Рейтинг эффективности реализации муниципальной программы
	Место в рейтинге реализации муниципальной программы в группе

	1. Группа оценки эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде: 

Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в отчетном периоде

	1
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Управление общественными финансами и совершенствование местной налоговой политики» на 2018 – 2022 годы
	1,116
	0,894
	1
	0,998
	0,998
	1

	2
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2018 - 2022 годы
	1,019
	0,955
	0,976
	0,997
	0,997
	2

	3
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Муниципальное управление» на 2018 – 2022 годы
	0,996
	1
	1
	0,996
	0,996
	3

	4
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности и обеспечение транспортных услуг» на 2018 - 2022 годы»
	0,985
	0,965
	0,957
	0,993
	0,993
	4

	5
	Муниципальная программа Лихославльского района «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Лихославльский район» на 2019-2023 годы
	0,988
	1
	1
	0,988
	0,988
	5

	6
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Лихославльского района на 2018 – 2022 годы»
	1
	1
	0,955
	1,047
	0,953
	6

	7
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Молодежь Лихославльского района» на 2018 - 2022 годы
	0,995
	0,955
	0,999
	0,951
	0,951
	7

	8
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Лихославльского района» на 2018-2022 годы
	0,998
	0,923
	0,997
	0,924
	0,924
	8

	9
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Культура Лихославльского района на 2018-2022 годы»
	1,059
	0,966
	0,946
	1,081
	0,919
	9

	10
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Социальная поддержка населения на 2018 – 2022 годы
	0,872
	0,909
	0,906
	0,875
	0,875
	10

	11
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие системы образования Лихославльского района на 2018-2022 годы»
	1,013
	1
	0,883
	1,147
	0,853
	11

	2. Группа оценки эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде:

Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно, но ряд показателей требуют корректировки и повышения реалистичности планирования 

	12
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие туризма в Лихославльском районе» на 2018-2022 годы 
	1,342
	0,760
	0,841
	1,213
	0,787
	1

	13
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы
	1,146
	0,959
	0,874
	1,257
	0,743
	2

	3. Группа оценки эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде:

Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно

	14
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Формирование современной городской среды городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы
	0,743
	0,688
	0,983
	0,520
	0,520
	1


Из данных приведенных в таблице 2 следует, что из 14 муниципальных программ:

а) 11 муниципальных программ относятся к 1 группе оценки эффективности реализации муниципальной программы, т.е. имеют высокоэффективный уровень реализации муниципальной программы в отчетном периоде;

б) 2 муниципальные программы относятся ко 2 группе оценки эффективности реализации муниципальной программы, т.е. имеют умеренно эффективный уровень реализации муниципальной программы в отчетном периоде, но ряд показателей программ требуют корректировки и повышения реалистичности планирования;

в) 1 муниципальная программа относятся к 3 группе оценки эффективности реализации муниципальной программы, т.е. имеет умеренно эффективный уровень реализации муниципальной программы в отчетном периоде.
Раздел III
Анализ результатов деятельности главных администраторов (администраторов) муниципальных программ 

Решением Собрания депутатов Лихославльского района пятого созыва от 25.12.2018 №328 «О бюджете муниципального образования «Лихославльский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение №328) на реализацию муниципальных программ было предусмотрено 860 746,9 тыс. рублей, что на 31,6 % больше предыдущего года (654 253,00 тыс. рублей). 

Освоение бюджетных средств (кассовое исполнение) в целом по муниципальным программам за 2019 год составило 90,0 % к плановым объемам, или 774 641,9 тыс. рублей. 

Распределение средств бюджета Лихославльского муниципального района Тверской области в 2019 году по муниципальным программам представлено в таблице 3.
Таблица 3 

	№

п/п
	Наименование муниципальной программы
	Предусмотрено Решением № 328, тыс. рублей
	Распределено бюджетной росписью, тыс. рублей
	Кассовое исполнение, тыс. рублей
	% освоения бюджетных средств

	ВСЕГО
	860 746,9
	860 746,9
	774 641,9
	90,0

	1
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Культура Лихославльского района на 2018-2022 годы»
	73 012,4


	73 012,4


	69 160,8


	94,7

	2
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие системы образования Лихославльского района на 2018-2022 годы»
	508 164,1
	508 164,1
	449 345,4
	88,4

	3
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Физическая культура и спорт Тверской области» на 2018 - 2022 годы
	9 613,0
	9 613,0
	9 380,8
	97,6

	4
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Молодежь Лихославльского района» на 2018 - 2022 годы
	140,7
	140,7
	140,7
	100

	5
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Социальная поддержка населения на 2018 – 2022 годы
	10 911,9
	10 911,9
	9 891,6
	90,6

	6
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности и обеспечение транспортных услуг» на 2018 - 2022 годы»
	43 386,3
	43 386,3
	41 535,1
	95,7

	7
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Муниципальное управление» на 2018 – 2022 годы
	41 496,0
	41 496,0
	38 428,3
	92,6

	8
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Управление общественными финансами и совершенствование местной налоговой политики» на 2018 – 2022 годы
	27 095,1
	27 095,1
	26 853,0
	99,1

	9
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Лихославльского района на 2018 – 2022 годы» 
	194,0
	194,0
	185,2
	95,5

	10
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Лихославльского района» на 2018-2022 годы
	3 103,9
	3 103,9
	3 096,1
	99,7

	11
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы
	133 460,7
	133 460,7
	116 710,1
	87,4

	12
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Формирование современной городской среды городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы
	9 619,2
	9 619,2
	9 451,2
	98,3

	13
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие туризма в Лихославльском районе» на 2018-2022 годы 
	539,6
	539,6
	453,6
	84,1

	14
	Муниципальная программа Лихославльского района Тверской области «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Лихославльский район» на 2019-2023 годы
	10,0
	10,0
	10,0
	100


На основании данных таблицы 3 следует, что на муниципальную программу «Развитие системы образования Лихославльского района на 2018-2022 годы» в 2019 году приходится 58% суммарного объема финансирования муниципальных программ, на муниципальную программу «Развитие городского поселения город Лихославль» на 2018-2022 годы – 15,1%, на муниципальную программу «Культура Лихославльского района на 2018-2022 годы» - 8,9% и 18% на остальные программы.
Реализация муниципальных программ в 2019 году в целом показала удовлетворительные результаты. Главные администраторы (администраторы) муниципальных программ серьезно отнеслись к требованиям Порядка и оперативно реагировали на изменения экономической ситуации в районе. 

В течение 2019 года главные администраторы (администраторы) муниципальных программ в соответствии с Порядком осуществляли мониторинг реализации муниципальных программ, анализируя полученную от ответственных исполнителей информацию о возможности использования предусмотренных на реализацию муниципальных программ финансовых ресурсов, о вероятности достижения запланированных показателей муниципальных программ. 

По итогам проведенного анализа принимались решения о необходимости корректировки объемов финансирования мероприятий муниципальной программы и соответственно показателей мероприятий. В случае изменения потребности в бюджетных ассигнованиях на реализацию мероприятий муниципальных программ, главные администраторы и администраторы муниципальных программ выносили предложения по изменению объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.

Учет, контроль и анализ реализации муниципальных программ велся посредством формирования необходимой документации, информации и в случае необходимости принимались оперативные меры по дальнейшей реализации муниципальных программ.

Особое внимание уделялось повышению открытости деятельности главных администраторов (администраторов) муниципальных программ. Регулярно на официальных сайтах главных администраторов (администраторов) муниципальных программ в информационно-телекоммуникационной сети Интернет размещались публикации, посвященные реализации муниципальных программ.

Раздел IV
Анализ неучтенных рисков реализации муниципальных программ

 и меры по их минимизации

При составлении отчетов главные администраторы (администраторы) муниципальных программ проводили анализ неучтенных рисков, которые могли повлиять на реализацию муниципальных программ.

Наиболее распространенным в 2019 году риском является сокращение объёмов ассигнований на реализацию муниципальных программ. 

С целью минимизации влияния данного риска главными администраторами (администраторами) муниципальных программ обеспечивалась своевременная актуализация муниципальных программ.

Специфические риски, оказавшие влияние на ход реализации муниципальных программ в 2019 году учтены.

Снижению влияния внешних и внутренних рисков способствуют меры по управлению рисками:

- мониторинг федерального и регионального законодательства в сферах реализации муниципальных программ;

- мониторинг выполнения показателей и мероприятий муниципальных программ, позволяющий оперативно реагировать на проблемы, возникающие при исполнении муниципальных программ;

- своевременное внесение изменений в муниципальные программы в части перераспределения бюджетных ассигнований на приоритетные направления;

- повышение квалификации сотрудников структурных подразделений и исполнителей муниципальных программ;

- взаимодействие с органами государственной власти Тверской области.

Раздел V
Заключение

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) муниципальные программы отнесены к документам стратегического планирования, а сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ относится к документам, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития муниципального образования.

Данным Федеральным законом утверждены принципы стратегического планирования, в том числе принцип ответственности участников стратегического планирования, который означает, что участники стратегического планирования несут ответственность за своевременность и качество разработки и корректировки документов стратегического планирования, осуществления мероприятий по достижению целей социально-экономического развития и за результативность и эффективность решения задач социально-экономического развития в пределах своей компетенции.

 В связи с вышеизложенным главным администраторам (администраторам) муниципальных программ рекомендуется:

- неукоснительно соблюдать требования Порядка разработки, корректировки, рассмотрения, общественного обсуждения и утверждения (одобрения) документов стратегического планирования МО «Лихославльский район», утвержденного постановлением администрации Лихославльского района от 15.12.2015 №439 (в редакции постановления от 15.03.2016 №75); 
- усилить исполнительскую дисциплину;

- для достижения наибольшей эффективности реализации муниципальных программ более серьезно и ответственно подходить к формированию плановых показателей целей, задач и мероприятий муниципальных программ (показатели, используемые в муниципальной программе, должны соответствовать следующим критериям: адекватность, точность, объективность, достоверность, однозначность, экономичность, сопоставимость, согласованность, своевременность и регулярность);

- более оперативно вносить изменения в нормативные правовые документы, связанные с реализацией муниципальных программ.

Итоги реализации муниципальных программ за 2019 год и проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ показали, что существующая Методика требует доработки: 

I. Итоговая оценка реализации муниципальных программ осуществлялась исходя из 5 групп оценки, в которых учитывались как качество планирования, так и реализация муниципальных программ:

1 группа: «Высокоэффективные планирование и реализация муниципальной программы в отчетном периоде»;

2 группа: «Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно, но ряд показателей требует корректировки и повышения реалистичности планирования»;

3 группа: «Муниципальная программа в отчетном периоде реализована умеренно эффективно»;

4 группа: «Муниципальная программа в отчетном периоде реализована недостаточно эффективно»;

5 группа: «Муниципальная программа требует доработки на плановый период».

По итогам 2019 года 11 программ относятся к 1 группе оценки, 2 программы ко 2 группе оценки и 1 программа к 3 группе оценки. 

Следовательно, необходимо:

- сократить количество групп оценки; 

- установить более узкий диапазон значений критерия эффективности реализации муниципальной программы, по которому муниципальная программа считается эффективно реализованной. 
II. Показатель качества планирования муниципальной программы направлен на повышение точности планирования показателей целей, задач, мероприятий и представляет собой отношение количества показателей, которые уложились в «допустимые» рамки планирования, к общему количеству показателей муниципальной программы (по существу – это доля корректно спланированных показателей). 

Анализ эффективности реализации муниципальных программ в 2019 году выявил, что по-прежнему актуальна проблема качества планирования (прогнозирования) значений целевых показателей.

Следовательно, необходимо:

- установить более узкий диапазон значений индекса достижения плановых значений показателей целей, задач и мероприятий, по которому показатель попадает в «допустимые» рамки планирования.
