АДМИНИСТРАЦИЯ ЛИХОСЛАВЛЬСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИССИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ КОРРУПЦИИ В АДМИНИСТРАЦИИ ЛИХОСЛАВЛЬСКОГО РАЙОНА

Протокол № 1
заседания комиссии по профилактике коррупции в администрации Лихославльского района
21.03.2019                                                                                           г. Лихославль

Присутствовали: 
члены комиссии – 7 человек.
Приглашенные:
Заместитель главы администрации, начальник финансового отдела Артемьева А.В.;

Председатель Контрольно-счетной палаты Лихославльского района Смирнова О.В.

Повестка:

1. О выполнении Плана мероприятий по профилактике коррупции в администрации Лихославльского района на в 2018 году.

2. О проведенных финансовым отделом администрации Лихославльского района мероприятиях по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений в 2018 году. 
3. О работе контрольно-счетной палаты Лихославльского района в 2018 году.
1. СЛУШАЛИ: О выполнении Плана мероприятий по профилактике коррупции в администрации Лихославльского района на в 2018 году.
Докладчик – Громова О.Б., управляющий делами администрации Лихославльского района.
Доклад прилагается.
РЕШИЛИ:

Информацию принять к сведению.
2. СЛУШАЛИ: О проведенных финансовым отделом администрации Лихославльского района мероприятиях по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений в 2018 году.
Докладчик – заместитель главы администрации, начальник финансового отдела Артемьева А.В.

Информация прилагается.

РЕШИЛИ: 
Информацию принять к сведению.

3. СЛУШАЛИ: О работе контрольно-счетной палаты Лихославльского района в 2018 году. 

Докладчик – Председатель Контрольно-счетной палаты Лихославльского района Смирнова О.В.
Информация прилагается (размещена на официальном сайте МО «Лихославльский район»: http://lihoslavl69.ru/authorities/audit-chamber). 
РЕШИЛИ: 

Информацию принять к сведению.
Председатель комиссии                                                                      О.Б.Громова
Секретарь комиссии                                                                      С.Ю. Скуратова
Доклад о реализации плана по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Лихославльский район» за 2018 год

Докладчик – Громова О.Б.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 29.06.2018 № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 годы» распоряжением администрации Лихославльского района от 21.09.2018 № 36-р утвержден План противодействия коррупции на 2018-2020 годы (далее – План).

В соответствии с Планом работа по противодействию коррупции велась по следующим основным направлениям:

1. Повышение эффективности механизмов предотвращения и урегулирования конфликта интересов, обеспечение соблюдения муниципальными служащими ограничений, запретов и принципов служебного поведения в связи с исполнением ими должностных обязанностей, а также ответственности за их нарушение.

2. Выявление и систематизация причин и условий проявления коррупции в деятельности администрации Лихославльского района, мониторинг коррупционных рисков и их устранение.

3. Взаимодействие администрации Лихославльского района с институтами гражданского общества и гражданами, а также создание эффективной системы обратной связи, обеспечение доступности информации о деятельности администрации Лихославльского района.

4. Мероприятия администрации Лихославльского района, направленные на противодействие коррупции с учетом специфики деятельности администрации Лихославльского района.

Повышение эффективности механизмов предотвращения и урегулирования конфликта интересов, обеспечение соблюдения муниципальными служащими ограничений, запретов и принципов служебного поведения в связи с исполнением ими должностных обязанностей, а также ответственности за их нарушение

В целях организации деятельности муниципальных служащих администрации Лихославльского района при исполнении ими должностных обязанностей, урегулирования возникающих конфликтных споров в ходе исполнения должностных обязанностей, руководствуясь Положением о муниципальной службе в муниципальном образовании «Лихославльский район», создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации Лихославльского района (далее – Комиссия).

Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, настоящим Положением, а также нормативными правовым актами Тверской области и муниципальными нормативными правовыми актами.

В 2018 году Комиссией проведено 4 заседания, на которых рассматривались вопросы: 

- рассмотрения уведомлений о приеме на работу гражданина, замещавшего должность муниципальной службы администрации Лихославльского района;

- рассмотрение Представления Прокуратуры Лихославльского района об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции от 10.08.2018 № 47Б-2018 «Об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции», направленное Главой Лихославльского района в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;

- результаты служебной проверки предоставленных муниципальными служащими администрации Лихославльского района (15 человек) и руководителем муниципального бюджетного учреждения недостоверных или неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей за 2017 год, представленных главой администрации Лихославльского района в рамках рассмотрения представления Прокуратуры Лихославльского района от 10.08.2018 № 47Б-2018. Комиссией установлено, что допущенные нарушения не образуют коррупционного проступка и не влекут применения дисциплинарного взыскания.

Постановлением администрации Лихославльского района от 11.08.2015 № 261 было создано подразделение по профилактике коррупции. В 2018 году подразделением проведена следующая работа:

1) обеспечен сбор сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее сведения), представляемых муниципальными служащими администрации Лихославльского района. Указанные сведения подали 46 муниципальных служащих. Уточненные сведения о доходах не подавались.

2) проведена обработка и подготовка представленных сведений для размещения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. Сведения размещены в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

3) Проведен анализ представленных сведений в отношении 30 муниципальных служащих за 2017 год в сравнении с аналогичными данными, представленными за 2016, 2015 годы. По результатам проведенного анализа подготовлены соответствующие справки. 

Уведомлений муниципальных служащих о получении подарков в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей не поступало.

Уведомлений муниципальных служащих об иной оплачиваемой работе не поступало.

Муниципальными служащими администрации нарушения требований к служебному поведению, запретов и ограничений не допускались.

На основании проведения оценок коррупционных рисков, возникающих при реализации полномочий администрации Лихославльского района, определен перечень должностей муниципальной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками. В 2018 году изменения в перечень не вносились.

В 2018 году осуществлялся мониторинг соблюдения муниципальными служащими обязанностей, ограничений и запретов антикоррупционного характера, требований по предотвращению и урегулированию конфликта интересов осуществлялся с помощью общего доступа к единому реестру индивидуальных предпринимателей, единому реестру юридических лиц на предмет осуществления муниципальными служащими предпринимательской деятельности и их участия в органах управления коммерческими организациями. Нарушений не выявлено.

По мере проведения конкурсов, а также по мере поступления граждан на муниципальную службу на период временного отсутствия муниципального служащего в обязательном порядке проводится анализ анкет граждан, претендующих на замещение должностей, на предмет наличия близкого родства и свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с муниципальным служащим, если замещение должности  муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому.

В 2018 году на предмет наличия близкого родства и свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) в целях исключения непосредственной подчиненности или подконтрольности одного из них другому, проверены анкеты:

- 2 граждан (муниципальных служащих) участвовавших в конкурсах, проводимых администрацией; 

- 3 граждан, принятых на период временного отсутствия муниципального служащего (основного работника).

Фактов близкого родства и свойства не выявлено.

На регулярной основе анализируется и обобщается информация о трудоустройстве бывших муниципальных служащих. Анализ сведений о соблюдении гражданами, замещавшими должности муниципальной службы в администрации, ограничений при заключении ими после ухода с муниципальной службы трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, показал, что в 2017 году с муниципальной службы уволено 6 граждан, из них:

- поступили на должности государственной гражданской службы исполнительных органов государственной власти Тверской области - 1 человек;

- 1 человека в коммерческую организацию, которая уведомила администрацию, в установленные законодательством сроки, о заключении трудового договора с уволенным с муниципальной службы гражданином;

- 3 человек на государственную пенсию.

В целях правового просвещения и реализации комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению муниципальными служащими ограничений и запретов проводятся:

- индивидуальные консультации по вопросам соблюдения ограничений и запретов, в том числе по вопросам заполнения справок о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера. В 2018 году осуществлена консультация 46 муниципальных служащих;

- инструктаж вновь принятых граждан на муниципальную службу по вопросам противодействия коррупции, соблюдения требований к служебному поведению, соблюдения ограничений и запретов, установленных федеральными законами, в том числе ограничений, касающихся получения подарков и порядка сдачи подарков, а также недопущению поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как  просьба о даче взятки, с выдачей соответствующих памяток, прошли 2 граждан;

- инструктаж муниципальных служащих, увольняемых с муниципальной службы, по ограничениям, налагаемым на гражданина, замещавшего должность муниципальной службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора с выдачей соответствующей памятки, прошли 2 человека.

На сайте Лихославльского района в сети Интернет размещены рекомендации по соблюдению муниципальными служащими норм этики в целях противодействия коррупции и иным правонарушениям, а также методические рекомендации по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего должность муниципальной службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора с организацией.

Обеспечено доведение до муниципальных служащих положений законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов о противодействии коррупции, в том числе запретов и ограничений, связанных с муниципальной службой.

Обеспечено прохождение повышения квалификации муниципальными служащими, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции. В 2018 году повышение квалификации по программе «Антикоррупционная деятельность в органах местного самоуправления» прошли 2 человека.

Обеспечено своевременное внесение в нормативные правовые акты Лихославльского района в сфере противодействия коррупции изменений, в целях их приведения в соответствие с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Тверской области.

Выявление и систематизация причин и условий проявления коррупции в деятельности администрации Лихославльского района, мониторинг коррупционных рисков и их устранение

В соответствии с Планом, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Постановлением правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», а также в соответствии с распоряжением администрации Лихославльского района от 21 сентября 2010 года № 64-3р «О регламенте проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в администрации Лихославльского района» в 2018 году проводилась антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов. Коррупциогенных факторов не выявлено.

Обеспечено размещение на официальном сайте http://lihoslavl69.ru в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в установленные сроки нормативных правовых актов и их проектов для учета заключений независимых экспертов при проведении независимой антикоррупционной экспертизы. В 2018 году заключений независимых экспертов не поступало.

Обеспечено взаимодействие с правоохранительными органами, направленное на предотвращение коррупционных проявлений. В разделе «Правое просвещение» на официальном сайте http://lihoslavl69.ru в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" регулярно публиковалась информация для граждан по разъяснению действующего законодательства, в том числе представленная прокуратурой Лихославльского района, Тверской межрегиональной природоохранной прокуратурой, ОМВД России по Лихославльскому району.

Процедура размещения муниципального заказа в 2018 году осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

На комиссии по рассмотрению технических заданий осуществляется предварительное согласование проектов технических заданий муниципальных заказчиков в целях недопущения включения в них положений, которые могут повлечь необоснованное сужение круга участников размещения заказа.

Заказы размещаются путем проведения торгов (аукционы, конкурсы), либо путем проведения запроса котировок, запроса предложений.

Для обеспечения добросовестной конкуренции в сфере размещения заказа: размещение заказа в форме аукциона проводится на электронной торговой площадке «Сбербанк-АСТ», что исключает возможность сговора между участниками размещения заказа, заказчиками и комиссией Уполномоченного органа. 

Открытость процесса размещения заказа достигается путем опубликования информации о размещении заказа на официальном сайте Российской Федерации http://zakupki.gov.ru.

Взаимодействие администрации Лихославльского района с институтами гражданского общества и гражданами, а также создание эффективной системы обратной связи, обеспечение доступности информации о деятельности администрации Лихославльского района

Обеспечена возможность оперативного представления гражданами и организациями информации о фактах коррупции в администрации Лихославльского района или нарушениях требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Лихославльского района, вы том числе:

- обеспечено функционирование "телефона доверия"; 

- обеспечен прием электронных сообщений через официальный Интернет-сайт МО «Лихославльский район».

Сообщений о фактах коррупции в 2018 году не поступало.

О проведенных финансовым отделом администрации Лихославльского района мероприятиях по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений в 2018 году

Докладчик – Артемьева А.В.

В 2018 году главным специалистом по контрольно-ревизионной работе Финансового отдела администрации Лихославльского района проведено 8 контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений. 
Проверка осуществлялась на территории Лихославльского района в рамках программы контрольных мероприятий.

1. Муниципальное бюджетное учреждение культуры Лихославльского района «Районный центр культуры и досуга» - проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период – 2017 год. 

Согласно (ф.0503127) отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», доходы утверждены в сумме 36 537 282,67тыс. руб. (фактическое исполнение доходов составило 32 930 290,44 тыс. руб.), фактические расходы составили в сумме 32 918 599,61 тыс. руб. 
Общая сумма финансовых нарушений - 5 806 703,46 тыс. руб., в т.ч. задолженность бюджета МО «Лихославльский район» по субсидиям: на выполнение муниципального задания в размере 3 606 303,23 тыс. руб., на иные цели - 689,00 руб.; кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками в сумме 2 199 711,23 тыс. руб. Внесены предложения по устранению выявленных нарушений.

Информация о выполнении предложений представлена 01.03.2018 года. 
2.Муниципальное бюджетное учреждение «Спортивная школа» Лихославльского район - проведена плановая камеральная проверка закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Проверяемый период – 2017 год. 

Общая сумма финансовых нарушений составила 25 469,27тыс. руб., в т. ч. неэффективные расходы (ст. 34 БК РФ) при передаче материалов по задолженности МБУ «Спортивная школа» в Арбитражный суд - 25 469,27 тыс. руб., из них: неустойка ОП «ТверьАтомЭнергоСбыт» в сумме 24 469, 27 тыс. руб., госпошлина ООО «Газпром межрегионгаз Тверь» в сумме 1,00 тыс. руб. Внесены предложения по устранению выявленных нарушений.

Информация о выполнении предложений представлена 16.04.2018года. 
3.Муниципальное образование Толмачевское сельское поселение Лихославльского района - проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период – 2017 год. 

Согласно (ф.0503127) отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», доходы утверждены в сумме 4 479,05 тыс. руб. (фактическое исполнение доходов составило 4 233,04 тыс. руб.), фактические расходы составили в сумме 3 926,15 тыс. руб. 
Общая сумма финансовых нарушений - 24,3 тыс. руб. – искажение бухгалтерской отчетности по кодам строк актива баланса:

- 011 Недвижимое имущество учреждения на сумму 12, 15 тыс. руб.; 

- 080 – Материальные запасы на сумму 12,15 тыс. руб.

Внесены предложения по устранению выявленных нарушений.

Информация о выполнении предложений представлена 27.04.2018 года. 
4. Муниципальное образование городское поселение город Лихославль - проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период – 2017 год и 1 квартал 2018 года. 

Согласно (ф.0503127) отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», доходы утверждены в сумме 4 479,05 тыс. руб. (фактическое исполнение доходов составило 4 233,04 тыс. руб.), фактические расходы составили в сумме 3 926,15 тыс. руб. 
Общая сумма финансовых нарушений - 24 300,00 тыс. руб. – искажение бухгалтерской отчетности по кодам строк актива баланса:

- 011 Недвижимое имущество учреждения на сумму 12 150,00 тыс. руб.; 

- 080 – Материальные запасы на сумму 12 150,00 тыс. руб.

Внесены предложения по устранению выявленных нарушений.

Информация о выполнении предложений представлена 27.04.2018 года. 
5.Муниципальное образование Сосновицкое сельское поселение Лихославльского района - проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период – 2017 год. 

Согласно (ф.0503127) отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», доходы утверждены в сумме 3 992,9 тыс. руб. (фактическое исполнение доходов составило 3 253,03 тыс. руб.), фактические расходы составили в сумме 2 579,08 тыс. руб. 
Общая сумма финансовых нарушений - 146,6 руб., в т.ч: искажение бухгалтерской отчетности на сумму 22,2 тыс. руб., дебиторская задолженность – 7,9 тыс. руб., кредиторская задолженность – 134,02тыс. руб., переплата по заработной плате - 4,7 тыс. руб. Внесены предложения по устранению выявленных нарушений.

Информация о выполнении предложений представлена 28.08.2018 года. 
6.Муниципальное образование Кавское сельское поселение Лихославльского района - проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период – 2017 год. 

Согласно (ф.0503127) отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», доходы утверждены в сумме 22 153,7тыс. руб. (фактическое исполнение доходов составило 21 261,3тыс. руб.), фактические расходы составили в сумме 21 509,6 тыс. руб. 
Общая сумма финансовых нарушений - 341,8тыс. руб., в т.ч: неэффективное расходование бюджетных средств по муниципальным контрактам на содержание дорог в сумме 133,5 тыс. руб., дебиторская задолженность – 85,2 тыс. руб., кредиторская задолженность – 123,1тыс. руб.

Информация о выполнении предложений представлена 17.09.2018 года. 
7.Муниципальное образование Микшинское сельское поселение Лихославльского района - проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период 4 квартал 2017 год 9 месяцев 2018 года. 

Согласно (ф.0503127) отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», доходы утверждены в сумме 22 153,7тыс. руб. (фактическое исполнение доходов составило 21 261,3тыс. руб.), фактические расходы составили в сумме 21 509,6 тыс. руб. 
Общая сумма финансовых нарушений - 1 813,2 тыс. руб., в т.ч: дебиторская задолженность – 189,7 тыс. руб., кредиторская задолженность – 1 623,5тыс. руб.

Информация о выполнении предложений представлена 09.11.2018 года. 
8.Муниципальное дошкольного образовательное учреждение «Детский сад «Ладушки» г. Лихославль Лихославльского района - проведена плановая камеральная проверка закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Проверяемый период – с 01.01.2018 года по 15.10.2018года. 
Установлено нарушение Федерального Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Финансовых нарушений не установлено.
1. Нарушена статья 17 Закона № 44-ФЗ и Требования к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд и постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 г. № 1043. 
2.Нарушена часть 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ и Требования к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 г № 554. 
3. Нарушена часть 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ при заключении отдельных контрактов не указывается, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта; в контрактах оговаривается условие, допускающее изменение цены контракта. 
4. Нарушена часть 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) от 01.10.2018 года № 8. 
В целях недопущения аналогичных нарушений в дальнейшем заказчику рекомендовано:

- Строго руководствоваться положениями Закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок.

Информация о выполнении предложений представлена 30.11.2018 года. 
