АДМИНИСТРАЦИЯ ЛИХОСЛАВЛЬСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИССИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ КОРРУПЦИИ В АДМИНИСТРАЦИИ ЛИХОСЛАВЛЬСКОГО РАЙОНА

Протокол № 1
заседания комиссии по профилактике коррупции в администрации Лихославльского района
21.03.2018                                                                                           г. Лихославль

Присутствовали:
Члены комиссии – 6 чел.
Отсутствовали: 1 чел. (Карпова Л.В.)

Приглашенные:

Артемьева А.В. – заместитель главы администрации Лихославльского района, начальник финансового отдела;

Смирнова О.В. – председатель Контрольно-счетной палаты Лихославльского района.

Повестка:

1. О выполнении Плана мероприятий по профилактике коррупции в администрации Лихославльского района на 2016- 2017 годы в 2017 году.
2. О работе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации Лихославльского района в 2017 году.
3. О проведении финансовой экспертизы проектов нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Лихославльского района и поселений, входящих в его состав, в 2017 году.
4. О проведении ревизий и проверок в рамках внутреннего финансового контроля в 2017 году.
1. СЛУШАЛИ: О выполнении Плана мероприятий по профилактике коррупции в администрации Лихославльского района на 2016- 2017 годы в 2017 году.
Докладчик Громова О.Б., управляющий делами администрации Лихославльского района.

Информация прилагается.
РЕШИЛИ: 
Информацию принять к сведению.
2. СЛУШАЛИ: О работе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации Лихославльского района в 2017 году.
Докладчик – Громова О.Б., управляющий делами.

Информация прилагается.
РЕШИЛИ: 

Информацию принять к сведению.
3. СЛУШАЛИ: О проведении финансовой экспертизы проектов нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Лихославльского района и поселений, входящих в его состав, в 2017 году.
Докладчик - Смирнова О.В., председатель Контрольно-счетной палаты Лихославльского района.

Информация прилагается.

РЕШИЛИ: 
1. Информацию принять к сведению.
2. Рекомендовать администрации Лихославльского района, администрациям городских и сельских поселений учесть нарушения, выявленные Контрольно-счетной палатой при проведении финансовой экспертизы проектов нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Лихославльского района и поселений, входящих в его состав, в 2017 году, с целью их дальнейшего недопущения.

4. СЛУШАЛИ: О проведении ревизий и проверок в рамках внутреннего финансового контроля в 2017 году. 

Докладчик - Артемьева А.В., заместитель главы администрации Лихославльского района, начальник финансового отдела

Информация прилагается.
РЕШИЛИ:
1. Информацию принять к сведению.
2. Информацию о проведении ревизий и проверок в рамках внутреннего финансового контроля в 2018 году заслушать на заседании комиссии в 1 квартале 2019 года.
Председатель комиссии                                                                      О.Б.Громова
Секретарь комиссии                                                                   С.Ю. Скуратова

О выполнении Плана мероприятий по профилактике коррупции в администрации Лихославльского района на 2016- 2017 годы в 2017 году
Докладчик – Громова О.Б.
1. Правовое обеспечение мероприятий по профилактике коррупции.

В соответствии с Планом мероприятий по профилактике коррупции в администрации Лихославльского района на 2016-2017 годы в 2017 году проведена антикоррупционная экспертиза 821 проекта нормативных правовых актов и правовых актов, в том числе:

- по 63 решениям Собрания депутатов Лихославльского района, из них 22 нормативных правовых актов;

- по 52 проектам постановлений Главы Лихославльского района, их них 1 нормативный правовой акт;

- по 706 постановлениям администрации Лихославльского района, из них нормативных правовых актов - 80.

Работа в этом направлении проводилась в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Постановлением правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», а также в соответствии с распоряжением администрации Лихославльского района от 21 сентября 2010 года № 64-3р «О регламенте проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в администрации Лихославльского района».

В отчетном периоде коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах и других проектах нормативных правовых актах  органов местного самоуправления Лихославльского района не выявлено.

2. Организационное обеспечение мероприятий по профилактике коррупции

Ежеквартально с руководителями администраций городских и сельских поселений района проводились совещания (обучающие семинары) по вопросам:

- противодействия коррупции и урегулирования конфликта интересов на муниципальной службе (1 квартал);

- об исполнении законодательства о противодействии коррупции (2, 4 кварталы);

- о планах мероприятий по профилактике коррупции (3 квартал).

В 2017 году сообщений муниципальных служащих о ставших им известными коррупционных действиях в органах местного самоуправления Лихославльского района не поступало.

3. Обеспечение прозрачности деятельности исполнительных органов местного самоуправления Лихославльского района

В 2017 году на официальном интернет-сайте Лихославльского района в сети Интернет систематически публиковалась информация для граждан по вопросам разъяснения действующего законодательства о противодействии коррупции. В установленные законом сроки размещены сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности Лихославльского района, муниципальных служащих района, включенных в перечни должностей муниципальной службы Лихославльского района, при замещении которых муниципальные служащие района обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также  о доходах, расходах имуществе и обязательствах имущественного характера членов семей.

На сайте регулярно обновлялась информация о бюджетном процессе в Лихославльском районе, а также об изданных нормативных правовых актах.

В разделе «Правое просвещение» регулярно публиковалась информация для граждан по разъяснению действующего законодательства, в том числе представленная прокуратурой Лихославльского района и Тверской межрегиональной природоохранной прокуратурой.

4. Совершенствование деятельности органов местного самоуправления Лихославльского района по вопросам профилактики коррупции.

В целях организации деятельности муниципальных служащих администрации Лихославльского района при исполнении ими должностных обязанностей, урегулирования возникающих конфликтных споров в ходе исполнения должностных обязанностей, руководствуясь Положением о муниципальной службе в муниципальном образовании «Лихославльский район», создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации Лихославльского района.

Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, настоящим Положением, а также нормативными правовым актами Тверской области и муниципальными нормативными правовыми актами.

В 2017 году Комиссией проведено 3 заседания с вопросами:
1) Рассмотрение уведомлений муниципальных служащих об иной оплачиваемой работе (рассмотрено 2 уведомления);

2) О даче согласия на замещение должности на условиях трудового договора (дано согласие 1 бывшему муниципальному служащему);
3) Организационные вопросы.
Уведомлений служащих о фактах обращений в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений не поступало.

Уведомлений муниципальных служащих о получении подарков в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей не поступало.

В 2017 году проведены четыре заседания комиссии по профилактике коррупции. На них рассматривались вопросы:

1. Об итогах оперативно-служебной деятельности подразделений отдела МВД России по Лихославльскому району за 2016 год.

2. Об исполнении решений, принятых комиссией по профилактике коррупции в 2016 году.

3. О работе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации Лихославльского района в 2016 году.

4. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными правовых актов администрации Лихославльского района, незаконными решений и действий (бездействий) должностных лиц администрации Лихославльского района.

5. О результатах работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов органов местного самоуправления поселений, территориально входящих в состав МО «Лихославльский район».

6. Об организации предоставления населению информации о бюджетном процессе в Лихославльском районе.

7. О выявленных нарушениях коррупционной направленности о результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Лихославльского района за 2016 год и 1 полугодие 2017 года.

8. О проведении мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией 9 декабря.

9. О результатах антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Лихославльский район» в 2017 году.

10. Об осуществлении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городское поселение город Лихославль.

11. Об итогах проведения мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией 9 декабря. 

12. Об организации работы по профилактике коррупции в администрациях Барановского, Микшинского, Вескинского сельских поселений. 

В 2016 году решением Собрания депутатов Лихославльского района от 07.04.2016 № 145 образована Комиссия по контролю за соблюдением лицами, замещающими муниципальные должности в муниципальном образовании «Лихославльский район», ограничений, запретов и обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации.

Нарушений по результатам декларационной кампании по предоставлении гражданами, замещающими муниципальные должности Лихославльского района, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера комиссией не выявлено.

Для муниципальных служащих в 2017 году актуализированы:

- Памятка по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе;

- Памятка для лиц, предоставляющих сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- Памятка по соблюдению ограничений и запретов на муниципальной службе администрации Лихославльского района.

С муниципальными служащими проведены обучающие семинары разъяснительного характера по вышеуказанным памяткам. 

В 2017 году повышение квалификации прошли 2 человека:

-по программе «Муниципальное управление» - 1 чел.; 

- по программе «Антикоррупционная деятельность в органах местного самоуправления» - 1 чел.

5. Межведомственная координация по вопросам профилактики коррупции.

В 2017 году осуществлялось взаимодействие с правоохранительными органами Лихославльского района в целях получения информации о лицах, претендующих на замещение должностей муниципальной службы, об их причастности к преступной деятельности. Указанной информации не поступало.

6. Профилактика коррупции при размещении муниципального заказа.

Процедура размещения муниципального заказа в 2017 году осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

На комиссии по рассмотрению технических заданий идет предварительное согласование проектов технических заданий муниципальных заказчиков в целях недопущения включения в них положений, которые могут повлечь необоснованное сужение круга участников размещения заказа.

Заказы размещаются путем проведения торгов (аукционы, конкурсы), либо путем проведения запроса котировок, запроса предложений.

Для обеспечения добросовестной конкуренции в сфере размещения заказа: размещение заказа в форме аукциона проводится на электронной торговой площадке «Сбербанк-АСТ», что исключает возможность сговора между участниками размещения заказа, заказчиками и комиссией Уполномоченного органа. 

Открытость процесса размещения заказа, достигается путем опубликования информации о размещении заказа на официальном сайте Российской Федерации http://zakupki.gov.ru.

Одной из мер, способствующих предупреждению правонарушений при реализации любого федерального закона, в том числе и Федерального закона от 05.04.2014 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» является контроль за его реализацией со стороны контролирующих органов, анализ выявленных нарушений, устранение причин и условий, обусловивших их появление.

Постановлением администрации Лихославльского района 16.06.2015 № 197 «Об организации работы по осуществлению функций уполномоченного органа по исполнению полномочий на осуществление контроля в сфере закупок», функции на осуществление контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд заказчиков МО «Лихославльский район в соответствии с п.1 ч.1, п.3 ч. 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», возложены на финансовый отдел администрации Лихославльского района.

7. Проведение анализа и мониторинга существующего уровня коррупции на территории Лихославльского района.

В 2017 году обращений граждан и организаций на действия (бездействие) должностных лиц исполнительных органов местного самоуправления Лихославльского района и муниципальных служащих Лихославльского района не поступало.

Информации от правоохранительных органов о выявленных фактах коррупции в отношении муниципальных служащих администрации Лихославльского района в 2017 году не поступало.

8. Мероприятия, направленные на повышение уровня правосознания граждан и популяризацию стандартов антикоррупционного поведения.

В 2017 году в районной газете «Наша жизнь» публиковалась документация по проведению конкурсов на замещение вакантных муниципальных должностей муниципальной службы администрации Лихославльского района. 

С 1 сентября 2012 года в районе действует телефонная «горячая линия» для сообщений о проявлении фактов коррупции в администрации Лихославльского района, муниципальных предприятиях и учреждениях Лихославльского района. По телефону «горячей линии» сообщений о фактах коррупции в 2017 году не поступало.

В рамках Международного дня борьбы с коррупцией в 2017 году были проведены следующие мероприятия:

В МО «Лихославльский район» в рамках Международного дня борьбы с коррупцией, который отмечается ежегодно 9 декабря, были проведены следующие мероприятия:

- информация о Международном дне борьбы с коррупцией размещена на официальном сайте МО «Лихославльский район» в сети Интернет, на информационных стендах в администрации района, а также опубликована в газете «Наша жизнь» (от 01.12.2017 № 48, от 08.12.2017 № 49);

- на официальном сайте МО «Лихославльский район» в сети Интернет размещена и находится в постоянном доступе информация о «прямой линии» для обращения в администрацию по вопросам антикоррупционной направленности;

- на официальном сайте МО «Лихославльский район в сети Интернет размещен План мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией 9 декабря 2017 года;

- организован прием граждан должностным лицом, в обязанности которого вменено осуществление мер по профилактике коррупции, - управляющим делами;

- на информационных стендах в администрации размещена социальная реклама антикоррупционной направленности, а также памятка для граждан об общественно-опасных последствиях проявления коррупции. Кроме того, на официальном сайте МО «Лихославльский район в сети Интернет размещены Памятки для граждан и серия открыток к Международному дню борьбы с коррупцией, подготовленная ГУЭБ и ПК МВД России;

- проведены совещания и тематические беседы с муниципальными служащими по вопросам соблюдения требований к служебному поведению, запретов и ограничений, предотвращения конфликта интересов на муниципальной службе.

В рамках мероприятий, посвященных Международному дню борьбы с коррупцией, в Лихославльской библиотеке им. В. Соколова были подготовлены тематическая книжная выставка и информационный час «Надо жить честно». Информационные беседы «9 декабря – международный день борьбы с коррупцией» прошли в Калашниковском, Толмачевском, Сосновицком, Крючковском филиалах.

В муниципальных общеобразовательных организациях:

- проведены педагогические советы с выступлениями на тему «Аспекты формирования антикоррупционного мировоззрения у учащихся и родителей»;

- на общешкольных конференциях и родительских собраниях рассмотрены вопросы: «Правовое воспитание. Права и уголовная ответственность несовершеннолетних»; родители проинформированы о способах подачи сообщений по коррупционным нарушениям (телефоны доверия, закрытый ящик), о всех локальных актах по профилактике коррупции;

- оформлены информационные стенды «Стоп – коррупция», «Противодействие коррупции»; размещёны ящики для обращения граждан по антикоррупционным мероприятиям;

- с учащимися начальных классов проведены уроки «Проблемная ситуация», «Как благодарить за помощь», «Что такое подарок?»;

- в рамках учебной программы по обществознанию проведены уроки по изучению проблемы коррупции в государстве;

- проведены антикоррупционные минутки «Деньги. Взятка»; классные часы на тему «Понятие о коррупции», «Скажем коррупции НЕТ» «Быть честным», « По законам справедливости» (ознакомление обучающихся со статьями УК РФ о наказании за коррупционную деятельность), а именно:

5-8 классы ««Что такое коррупция»; «Роль государства в преодолении коррупции», «СМИ и коррупция»;

9-11 классы «Коррупция: иллюзия и реальность», «Знаешь ли ты закон, «Власть. Недопустимость использования своего служебного положения в личных целях», «Коррупция-порождение зла», «Коррупционеры разрушают нашу страну», «Жить по совести и чести», «Коррупционное поведение -возможные последствия»,  «Российское законодательство против коррупции» «Гражданское общество и борьба с коррупцией», «Источники и причины коррупции». «Учащиеся против коррупции», «Условия эффективного противодействия коррупции», «Почему в России терпимое отношение к коррупции» (9-11 классы);

- проведен конкурс сочинений на антикоррупционную тематику (5-11 кл.); конкурсные творческие работы (сочинение, эссе) среди обучающихся 7-11 классов на  темы: «Если бы я стал президентом», «Как бороться со взятками», «Легко ли всегда быть честным?»;

- среди обучающихся проведен социологический опрос «Отношение учащихся школы к явлениям коррупции»; «Что выберешь ты, если …?». Цель опроса: определить морально – ценностное отношение опрашиваемых учащихся к проблеме коррупции. Результаты социологического опроса позволяют сделать вывод, что не все учащиеся знают, что является коррупцией, как с ней бороться;

- проведены встречи учащихся с представителями правоохранительных органов и органов прокуратуры;

- проведен библиотечный урок «Про взятку»;

- в библиотеках образовательных учреждений организованы выставки книг в «Нет коррупции!» «Надо жить честно».

- Проведен  выпуск бюллетеней по темам (формат А4 книжный):

1-4 классы «Подарки и другие способы благодарности»;

5-8 классы «Быть честным»;

9-11 классы «Коррупция: иллюзия и реальность».

В рамках мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией (9 декабря) в МОУ ДО – Лихославльский районный Дом детского творчества был проведен конкурс детских рисунков на тему «Коррупции – нет!». В конкурсе приняли участие учащиеся от 8 до 16 лет.

Информация о проведении мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией, размещена на сайте МО Лихославльский район в сети Интернет (http://lihoslavl69.ru).
О работе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации Лихославльского района в 2017 году
Докладчик – Громова О.Б.
В целях организации деятельности муниципальных служащих администрации Лихославльского района при исполнении ими должностных обязанностей, урегулирования возникающих конфликтных споров в ходе исполнения должностных обязанностей, руководствуясь Положением о муниципальной службе в муниципальном образовании «Лихославльский район», создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации Лихославльского района (далее – Комиссия).

Состав Комиссии утвержден распоряжением администрации Лихославльского района от 17.03.2009 № 17-2 (в редакции распоряжений от 10.02.2015 № 11-1, от 26.02.2016 № 13):

Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Положением об осуществлении проверки соблюдения гражданином, замещавшим должность муниципальной службы, запрета на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) и соблюдения работодателем условий заключения трудового договора или соблюдения условий заключения гражданско-правового договора с таким гражданином, утвержденным распоряжением администрации Лихославльского района от 05.02.2016 № 9-р, а также нормативными правовым актами Тверской области и муниципальными нормативными правовыми актами.

Основанием для проведения заседания комиссии является:

1.
полученная от правоохранительных, судебных и иных государственных органов, от организаций, должностных лиц или граждан информация о совершении муниципальными служащими, порочащих его честь и достоинство, или об ином нарушении муниципальным служащим требований к служебному поведению;

2.
информация о наличии у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

3.
сообщения работодателя о заключении трудового договора с гражданином в течении двух лет после его увольнения с муниципальной службы. (часть 4 статья 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», ст.61.1 Трудового Кодекса РФ)

В соответствии с планом работы Комиссии в 2017 году проведены 3 заседания (09.01.17; 14.09.2017; 10.11.2017), в ходе которых рассмотрены 5 вопросов и приняты соответствующие решения.

На официальном сайте администрации Лихославльского района по адресу http://lihoslavl69.ru/authorities/anti-corruption/commission-official-conduct в разделе «Антикоррупционная деятельность» в подразделе «Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов» размещена информации о деятельности Комиссии.

В 2017 году в соответствии с утвержденным перечнем должностей муниципальной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками и предполагает ежегодное представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своевременно и в полном объеме муниципальные служащие администрации Лихославльского района представили данные сведения за 2016 год. Проверка сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера проводятся в соответствии с федеральными законами, методическими рекомендациями по осуществлению проверок достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, а также муниципальными служащими, замещающими указанные должности. Сведения о доходах, расходах и имуществе муниципальных служащих в администрации Лихославльского района. размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Муниципальных служащих, уволенных за несоблюдение установленных законом ограничений и запретов, требований к служебному поведению, в 2017 году нет.

В 2017 году поступили уведомления от двух муниципальных служащих о выполнении ими иной оплачиваемой работы. Комиссией установлено следующее: работа по совместительству муниципальных служащих администрации района не противоречит требованиям Федеральных законов № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и № 273-ФЗ от 25.12.2008 «О противодействии коррупции», осуществляется в свободное от основной работы время и не влечёт за собой конфликт интересов на муниципальной службе.

В соответствии с частью 4 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и статьей 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации в администрацию Лихославльского района в 2017 году поступало уведомление от организации о приеме на работу гражданина, замещавшего должность муниципальной службы администрации Лихославльского района. Комиссия дала согласие на замещение бывшим муниципальным служащим должности в коммерческой организаций.

По результатам работы Комиссии материалы в правоохранительные органы не направлялись. Обращения о несоблюдении требований к служебному поведению муниципальными служащими и личной заинтересованности муниципальных служащих, которая приводит или может привести к конфликту интересов от граждан, представителей организаций, правоохранительных, судебных или иных государственных органов не поступали.

Проведена работа по ознакомлению муниципальных служащих с муниципальными правовыми актами по вопросам соблюдения требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

Информация для проверки достоверности предоставленных муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей не поступала. 

Муниципальными служащими администрации Лихославльского района при исполнении должностных обязанностей, связанных с прохождением муниципальной службы, соблюдались ограничения и запреты, установленные законами Российской Федерации.

Осуществление контроля за соблюдением муниципальными служащими требований федерального законодательства о муниципальной службе, кодекса этики служебного поведения муниципальных служащих проводилась в соответствии с Положением об осуществлении проверки соблюдения гражданином, замещавшим должность муниципальной службы, запрета на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) и соблюдения работодателем условий заключения трудового договора или соблюдения условий заключения гражданско-правового договора с таким гражданином, утвержденным распоряжением администрации Лихославльского района от 05.02.2016 № 9-р.

Комиссией постоянно ведется контроль: 

- за своевременным и полным предоставлением муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, 

- за соблюдением муниципальными служащими обязанностей, запретов и ограничений, связанных с прохождением муниципальной службы, а также требований к служебному положению, установленных действующим законодательством Российской Федерации о муниципальной службе, 

- за выполнением муниципальными служащими Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих, 

- за соблюдением муниципальными служащими порядка уведомления Главы поселения о намерении выполнять иную оплачиваемую работу.
О проведении финансовой экспертизы проектов нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Лихославльского района и поселений, входящих в его состав, в 2017 году

Докладчик – Смирнова О.В.

В 2017 году Контрольно-счётной палатой в соответствии с пунктами 2,7 и 9 части 2 статьи 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 №6-ФЗ проводилась финансовая экспертиза и подготовка заключений на проекты муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований. 

Всего в отчетном периоде подготовлено 29 заключения, из них: 


- направлено в Собрание депутатов Лихославльского района 9 заключений, в том числе: 1 - на проект бюджета МО «Лихославльский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, 4 - на внесение изменений в решение Собрания депутатов Лихославльского района о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, 3 - на ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета МО «Лихославльский район» за 2017 год, 1 - на отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год; 

- направлено в Советы депутатов муниципальных образований, входящих в состав Лихославльского района, 20 заключений, в том числе: 8 -на проекты решений о бюджетах поселений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов; 12 - на отчеты об исполнении бюджетов поселений за 2016 год.

По результатам экспертных мероприятий дано 29 предложений, все предложения учтены представительными органами муниципальных образований.

В заключениях по результатам экспертиз, направленных в Советы депутатов муниципальных образований, входящих в состав Лихославльского района, отмечалось следующее:
1. в нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса РФ не обоснованы расходы по отдельным направлениям;
2. в нарушение Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете не представлены:
- прогноз социально-экономического развития;
- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;
-прогнозный план (проект) приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год ;
-перечень муниципальных правовых актов, подлежащие принятию, изменению, признанию утратившими силу в связи с принятием решения о бюджете;
3. проект бюджета сформирован без применения программно-целевого метода бюджетного планирования;
4. в проекте бюджета предусмотрены неэффективные расходы на уплату пеней (неустойки) и госпошлины по исполнительным листам. 
В 2017 году в рамках последующего контроля исполнения бюджета МО «Лихославльский район» Контрольно-счётной палатой осуществлялся анализ:  

- использования главными распорядителями бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств как в целом, так и по подведомственной сети бюджетных учреждений, т.е. анализировалось качество управления муниципальными финансами;
- исполнения текстовых статей решения о бюджете ;




- своевременности подготовки и принятия муниципальных правовых актов в целях реализации данных решений. 






В части исполнения бюджета муниципального образования «Лихославльский район» по итогам экспертизы исполнения бюджета муниципального образования на 2017 год подготовлено 3 заключения (по итогам исполнения бюджета за I квартал, полугодие и 9 месяцев 2017 года), в которых отмечалось следующее: 
пять из 6 главных распорядителей бюджетных средств расходы бюджета за 9 месяцев 2017 года исполнили менее, чем на 70% от годовых бюджетных ассигнований на 2017 год;
расходы бюджета муниципального района на реализацию 11 муниципальных программ МО «Лихославльский район» за 9 месяцев 2017 года исполнены в сумме 306815 тыс.руб. или на 57,7% к ассигнованиям по бюджетной росписи на 2017 год;

по 6 из 11 муниципальных программ Лихославльского района расходы бюджета за 9 месяцев 2017 года исполнены менее чем на 70% от годовых бюджетных ассигнований на 2017 год.

Подготовленные заключения направлены в Собрание депутатов Лихославльского района и Главе Лихославльского района. 

Заключение по результатам экспертизы отчета об исполнении бюджета МО «Лихославльский район» за 2016 год было направлено в Собрание депутатов Лихославльского района и Главе Лихославльского района. 

В заключении обращено внимание, что все изменения в муниципальные программы вносились по факту внесенных и утвержденных изменений в бюджет, т.е. финансирование расходов муниципальных программ осуществлялось по возможностям бюджета, что не в полной мере согласуется с программно-целевыми принципами формирования и исполнения бюджета.  

В ходе внешней проверки Отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Лихославльский район» были камерально проверены отчеты главных администраторов бюджетных средств: Администрации Лихославльского района, Финансового отдела администрации Лихославльского района, Отдела образования администрации Лихославльского района. В результате установлены следующие нарушения: 

- нарушение требований Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;

- нарушение Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»;
- нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ (необоснованно допущено авансирование в сумме 185 719,58 руб.).

В части отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Лихославльского района, за 2016 год.


Заключения по результатам экспертизы отчетов об исполнении бюджетов поселений (подготовлено 12 заключений) были направлены в Советы депутатов муниципальных образований, входящих в состав Лихославльского района. В результате проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий при проведении внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов установлены различные нарушения требований бюджетного законодательства, выявлены отдельные недостатки в части соблюдения требований Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н, в части полноты, достоверности и правильности заполнения некоторых форм отчетности, влияющие на информативность сведений о результатах деятельности.
О проведении ревизий и проверок в рамках внутреннего финансового контроля в 2017 году

Докладчик - Артемьева А.В.
В 2017 году главным специалистом по контрольно-ревизионной работе Финансового отдела администрации Лихославльского района проведено 9 контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений . 

Проверка осуществлялась на территории Лихославльского района в рамках программы контрольных мероприятий.

Результаты контрольной деятельности в разрезе объектов контроля за 2017 год.

1. Муниципальное бюджетное учреждение физической культуры и спорта «Стадион «Салют». Проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализа расходования бюджетных средств. Проверяемый период – 2016 год. 

Согласно (ф.0503127) отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», доходы утверждены в сумме 6 131 400,00 руб., расходы - 6 131 400,00 руб. Общая сумма финансовых нарушений - 211 132,15 руб., в т.ч. переплата по заработной плате – 17 012,83 руб.( нарушение устранено), излишне перечислено в государственные внебюджетные фонды 5 137,87 руб., неэффективные расходы по оплате труда водителя (при отсутствии путевых листов на эксплуатацию транспортного средства) - 150 082,00 руб., неправомерное списание материальных запасов - 38 899,45 руб. (без оформления первичных учетных документов, подтверждающих объемы выполненных работ). Нарушена статья 34 Бюджетного кодекса РФ (далее БК) - принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств. Выдано предписание по устранению выявленных нарушений.

Информация о выполнении предложений представлена 15.03.2017 № 4.

2. Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Лихославльская детская школа искусств».   Проведена плановая камеральная проверка в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Проверяемый период – 2015 год. 

Согласно последней версии плана-графика совокупный объем закупок в 2015 году составил 461 775,35 руб. 

Нарушений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ( 44-ФЗ), финансовых нарушений не установлено.
3. Муниципальное образование Крючковское сельское поселение. Проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период – 2016 год и 1 квартал 2017 года. 

Согласно (ф.0503127) отчета «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета , главного администратора , администратора доходов бюджета», бюджет на 2016 год утвержден по доходам в сумме 2 917 500 руб., по расходам – 3 016 600 руб. с дефицитом бюджета в сумме 99000 руб. Финансирование дефицита бюджета – за счет остатков средств на 01.01.2016 года.

Общая сумма финансовых нарушений - 267 973,05 руб., в т.ч. переплата по заработной плате – 3 840,90 руб., (нарушение устранено в полном объеме), неправомерное списание материальных запасов - 168 832,15 руб. (без оформления первичных учетных документов, подтверждающих объемы выполненных работ - дефектные ведомости, локальные сметы), искажение годовой бухгалтерской отчетности по счету 101.00 на сумму 47 650 руб. и по счету 105.00 на сумму 47 650 руб. (отнесение к материальным запасам объектов основных средств) Нарушена статья 34 БК РФ - принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств. Выдано предписание по устранению выявленных нарушений. 

Информация о выполнении предложений представлена 19.05.2017 № 129.

4. Муниципальное образование Вескинское сельское поселение.  Проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период – 2016 год и 1 квартал 2017 года. 

Согласно (ф.0503127) отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора , администратора доходов бюджета», бюджет на 2016 год утвержден по доходам в сумме 5 478300 руб., расходам – 6 277 700 руб. с дефицитом бюджета в сумме 799 400 руб. Финансирование дефицита бюджета - за счет остатков средств на 01.01.2016 года.

Общая сумма финансовых нарушений - 182 411 руб., в т. ч. неправомерное списание материальных запасов – 182 411 руб. (без оформления первичных учетных документов, подтверждающих объемы выполненных работ). Нарушена статья 34 БК РФ - принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств. Выдано предписание по устранению выявленных нарушений.

Информация о выполнении предложений представлена 24.07.2017 № 315-3.

5. Муниципальное образование Станское сельское поселение. Проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период – 2016 год и 1 полугодие 2017 года. 

Согласно (ф.0503127) отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», бюджет на 2016год утвержден по доходам в сумме 4 424100руб., расходам – 5 021300 руб. с дефицитом бюджета в сумме 654000 руб. Финансирование дефицита бюджета - за счет остатков средств на 01.01.2016 года.

Общая сумма финансовых нарушений - 1 452 809,61 руб., а именно неэффективные расходы: при оплате штрафов и пеней по исполнительным листам в сумме 23 143,58 руб., при оплате услуг по копиям счетов 91 136,03 руб., при отсутствии первичных учетных документов - 3030 руб., необоснованное дробление единого объекта закупки на сумму 386 000 руб., не проведен мониторинг цен товаров, работ, услуг планируемых закупок при заключении контрактов (44-ФЗ) на сумму 949 500 руб. Нарушена статья 34 БК РФ - принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств. Выдано предписание по устранению выявленных нарушений.

Информация о выполнении предложений представлена 30.08.2017 № 220.

6. МДОУ «Детский сад «Светлячок». Проведена плановая камеральная проверка в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Проверяемый период – 2016 год. 

Согласно последней версии плана-графика совокупный объем закупок в 2016 году составил 5 985 680,62 руб.

Установлены нарушения пункта 8 части 2 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - извещения при осуществлении закупок у единственного поставщика размещены позже даты заключения муниципальных контрактов; нарушен пункт 2 статьи 15 Закона 44-ФЗ и часть 3 статьи 2 Закона 223-ФЗ - отсутствие правового акта учреждения на использование средств от предпринимательской деятельности; нарушена часть 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ в части несоблюдения лимитов бюджетных обязательств при заключении контрактов в течение года. Выдано предписание по устранению выявленных нарушений.

Информация о выполнении предложений представлена 20.11.2017 г. б/н. 

7.МДОУ «Детский сад «Светлячок». Проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период - 9 месяцев 2017 года. Согласно плана финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год сумма бюджетных средств на выполнение муниципального задания предусмотрена в сумме 15 164 344,30 руб. За 9 месяцев исполнено расходов на сумму 9 826 652,38 руб.

Общая сумма финансовых нарушений - 95 851,12 руб., в т.ч. неправомерные выплаты за совмещение должности воспитателя заведующей учреждением, в сумме 92 218,16 руб. без заключения дополнительного соглашения к трудовому договору (нарушение статей 60.2 и 151 ТК РФ); недостача продуктов питания на сумму 54,94 руб. (недостача внесена в период проверки); перерасход бюджетных средств на питание детей – 3 578,02 руб. Нарушена статья 34 БК РФ - принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств. Выдано предписание по устранению выявленных нарушений.

Информация о выполнении предложений представлена 20.12.2017 б/н.

8. МДОУ «Детский сад «Светлячок». Проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период - 2 полугодие 2016 года и первое полугодие 2017 года. 

Исполнение бюджетных средств в 2016 году по Учреждению составило в сумме 2 325 238,76 руб. (отчет ф.0503737 «Об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» за 2016 год). На исполнение расходов плана ФХД в 2017 году запланировано бюджетных средств в сумме 2 741 821 руб.

В проверяемом периоде финансовых нарушений не установлено.

Выдано предписание по устранению нарушений части 1 статей 8, 11 Федерального закона № 402-ФЗ по бухгалтерскому учету и инструкций по бюджетному учету № 157н, №174н.

Информация о выполнении предложений представлена 20.12.2017 б/н.

9. Муниципальное образование городское поселение – поселок Калашниково. Проведена плановая камеральная проверка финансово-хозяйственной деятельности и анализ расходования бюджетных средств. Проверяемый период 4 квартал 2016 года и 9 месяцев 2017 года. 

Первоначально бюджет на 2017 год утвержден по доходам в сумме 14 140,75 руб., по расходам – 14 140,75 руб. Решением Совета депутатов Калашниковского городского поселения от 08.09.2017 года № 196 внесены изменения в бюджет (строительство домов по Программе переселения из ветхого жилья), бюджет по доходам предусмотрен в сумме 124 238,8 тыс. руб., по расходам – 129 948,6 тыс. руб. Финансирование дефицита бюджета в сумме 5 709,8 тыс. руб. предусмотрено за счет остатков средств на 01.01.2017 года в сумме 709, 8 тыс. руб., а также за счет бюджетных кредитов в сумме 5 000, 00 тыс. руб. 

Общая сумма финансовых нарушений составила 338 493,09 руб., в т.ч. неправомерное списание материальных запасов – 231 867,62 руб. без оформления Ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (нарушены пункты 24, 25 Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162 н), неэффективные расходы при оплате пеней по исполнительным листам в сумме 26 625,47 руб. (нарушена статья 34 БК РФ - принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств), неправомерные расходы в сумме 80 000 руб. при оплате услуг без оформления первичных учетных документов (статья 9. ФЗ-402 «Закон о бухгалтерском учете»). Выдано предписание по устранению выявленных нарушений.

Информация о выполнении предложений представлена 20.01.2018 б/н.

