АДМИНИСТРАЦИЯ ЛИХОСЛАВЛЬСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИССИЯ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ В АДМИНИСТРАЦИИ ЛИХОСЛАВЛЬСКОГО РАЙОНА

Протокол № 3
заседания комиссии по противодействию коррупции в администрации Лихославльского района

30.09.2015                                                                                           г. Лихославль

Присутствовали:
Громова О.Б. - председатель комиссии;

Скуратова С.Ю. - заместитель председателя комиссии;

Карпова Л.В. - секретарь комиссии.

Члены комиссии:

Кузнецова Л.П., Малямов А.М., Хозяинова А.К.

Приглашенные: 

Жогаль Т.А. – председатель комитета по управлению имуществом Лихославльского района;

Прохорова Л.И. – зав. отделом образования администрации Лихославльского района;

Смирнова О.В. – председатель Контрольно-счетной палаты Лихославльского района;

Штырова Е.А. – зав. отделом муниципального заказа администрации Лихославльского района.

Повестка:

1. О мерах, принимаемых в муниципальных образовательных учреждениях, в целях профилактики и противодействия коррупции.

Докладчик - заведующий отделом образования администрации Лихославльского района Прохорова Л.И.

2. О выявленных нарушениях коррупционной направленности о результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты Лихославльского района за 2014 год и 1 полугодие 2015 года.

Докладчик – председатель КСП Лихославльского района Смирнова О.В.

3. О работе по предупреждению возникновения коррупциогенных факторов в сфере земельно-имущественных отношений. 

Докладчик – председатель Комитета по управлению имуществом Лихославльского района Жогаль Т.А.

4. О мерах по предупреждению коррупционных нарушений в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд и о ходе реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Докладчик -. Заведующий отделом муниципального заказа Штырова Е.А.

1. СЛУШАЛИ: О мерах, принимаемых в муниципальных образовательных учреждениях, в целях профилактики и противодействия коррупции.

Докладчик - заведующий отделом образования администрации Лихославльского района Прохорова Л.И.

Информация прилагается.

РЕШИЛИ:

1. Информацию о мерах, принимаемых в муниципальных образовательных учреждениях, в целях профилактики и противодействия коррупции принять к сведению.

2. Рекомендовать:

1) отделу образования администрации Лихославльского района, руководителям образовательных организаций продолжить работу по формированию антикоррупционного мировоззрения среди обучающихся; включить в учебные планы на факультативные, элективные курсы, модули в рамках предметов обществоведческих дисциплин, формирующих антикоррупционную установку, раскрывающих современные подходы к противодействию коррупции в Российской Федерации.
2) Руководителям образовательных организаций организовать проведение родительских собраний на тему защиты законных интересов несовершеннолетних от угроз, связанных с коррупцией. 

3) Отделу образования осуществлять регулярный контроль за деятельностью образовательных учреждений по противодействию коррупции.

2. СЛУШАЛИ: О выявленных нарушениях коррупционной направленности о результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты Лихославльского района за 2014 год и 1 полугодие 2015 года.

Докладчик – председатель КСП Лихославльского района Смирнова О.В.
Информация прилагается.
РЕШИЛИ:

1. Информацию о выявленных нарушениях коррупционной направленности по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты Лихославльского района за 2014 год и 1 полугодие 2015 года принять к сведению.

2. Рекомендовать Контрольно-счетной палате Лихославльского района:

1) продолжить работу по осуществлению контроля за законностью, эффективностью и целевым использованием средств местного бюджета; 

2) в ходе контрольных мероприятий уделять особое внимание сферам, подверженным рискам коррупционных проявлений; 

3) проводить аудит эффективности использования средств местных бюджетов в социально значимых сферах;

4) осуществлять постоянный контроль над полнотой принятия мер по итогам проверок.
3. СЛУШАЛИ: О работе по предупреждению возникновения коррупциогенных факторов в сфере земельно-имущественных отношений. 

Докладчик – председатель Комитета по управлению имуществом Лихославльского района Жогаль Т.А.

Информация прилагается.
РЕШИЛИ: 
1. Информацию о работе по предупреждению возникновения коррупциогенных факторов в сфере земельно-имущественных отношений принять к сведению.

2. Рекомендовать комитету по управлению имуществом Лихославльского района:

1) провести актуализацию, с учетом изменения земельного законодательства, административных регламентов исполнения муниципальных функций, предоставления муниципальных услуг;

2) осуществить мероприятия по совершенствованию системы учета муниципального имущества и оценки его эффективности;

3) организовать межведомственное электронное взаимодействие при предоставлении муниципальных услуг.
4. СЛУШАЛИ: О мерах по предупреждению коррупционных нарушений в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд и о ходе реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Докладчик - заведующий отделом муниципального заказа Штырова Е.А.
РЕШИЛИ: 
1. Информацию о мерах по предупреждению коррупционных нарушений в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд и о ходе реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» принять к сведению.

2. Рекомендовать Контрактной службе администрации Лихославльского района усилить контроль в отношении:

1) соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов закупок и документов, подтверждающих обоснованность закупок;

2) определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

3) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

3. Рекомендовать отделу муниципального заказа администрации Лихославльского района:

1) систематически проводить разъяснительную работу среди муниципальных заказчиков по вопросу реализации положений Федерального закона № 44-ФЗ, а также антикоррупционного законодательства;

2) составить план поэтапного обучения контрактной системе в сфере закупок специалистов муниципальных заказчиков Лихославльского района в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.

Председатель комиссии                                                                      О.Б.Громова
Секретарь                                                                                              Л.В.Карпова

Информация о мерах, принимаемых в муниципальных образовательных учреждениях, в целях профилактики и противодействия коррупции
Докладчик – Прохорова Л.И.
Направления работы муниципальных образовательных учреждений по противодействию коррупции: 

Обеспечение информационной открытости деятельности образовательного учреждения: размещение на официальном сайте ОУ в сети Интернет Устава ОУ, свидетельства о государственной аккредитации, лицензии ОУ, отчета о самообследовании, отчета об исполнении муниципального задания, размещение на официальном сайте РФ плана ФХД, муниципального задания, отчета об исполнении МЗ; размещение на сайтах ОУ локальных актов, регулирующих правоотношения участников образовательного процесса, отчет о деятельности ОУ перед Советом образовательного учреждения 

Формирование антикоррупционного мировоззрения обучающихся: 

Цель антикоррупционного воспитания в школе - воспитывать ценностные установки и развивать способности, необходимые для формирования у молодых людей гражданской позиции относительно коррупции. 

Формы работы: беседы, диспуты, круглые столы, конкурс сочинений, классные часы, встречи с сотрудниками правоохранительных органов, оформление правовых уголков. 

В дошкольных образовательных организациях воспитанники знакомятся с понятием прав и свобод личности. с понятием «хорошо» и «плохо». Поскольку основной мишенью антикоррупционного воспитания является формирование гражданского сознания, то наиболее благоприятное для его интеграции среда - социальные дисциплины: обществознание, история, литература и т.п. Связь с упомянутыми предметами неминуемы и поэтому проблематика коррупции рассматривается с использованием понятий юридических, политических, исторических и экономических наук. Уже в начальной школе, в предмете «Окружающий мир» Федеральным государственным стандартом в разделе «Человек и общество» предусмотрено изучение ряда тем, способствующих формированию компонентов антикоррупционного сознания «Общество», «Человек - член общества», «Друзья, взаимоотношения с другими людьми». 
Вопросы антикоррупционного воспитания включены в образовательные программы по истории (10,11 класс), обществознанию(5-11 классы), экономики (10 кл.). 

Проводятся тематические классные часы и беседы по антикоррупционному воспитанию: «Быть честным», «По законам справедливости» (5 классы); «Что такое взятка», «Проблема «обходного пути» (6 классы); «Что такое равноправие», «Быть представителем власти» (7 классы); «Что такое коррупция?», «Коррупция как противоправное действие», «Откуда берётся коррупция» (8 класс ); «Коррупция как особый вид правонарушения», «Закон и необходимость его соблюдения», «Требования к человеку. обличённому властью» (9 класс); «Коррупционное поведение: 
возможные последствия», «Российское законодательство против коррупции», «Быть честным» (10-11 классы) и др. 
Кроме того:
- изданы приказы о недопустимости сбора денежных средств с родителей 

- в ОУ созданы рабочие группы по противодействию коррупции, разработаны планы по противодействию коррупции, 

- в ОУ созданы комиссии по урегулированию споров между участниками образовательного процесса;
- с педагогами про водится разъяснительная работа по предотвращению конфликта интересов (платное репетиторство, подарки, сбор денежных средств и т.д.); на педагогических советах рассматриваются вопросы по формированию атикоррупционного мировоззрения учащихся и воспитанников;

- в ОУ размещены ящики для обращений граждан;
- в повестку родительских собраний включаются вопросы правового воспитания личности, на собрания приглашаются сотрудники правоохранительных органов, прокуратуры;
- проводится мониторинг удовлетворенности качеством предоставляемых образовательных услуг среди участников образовательного процесса; 

- проводится информационная работа с выпускниками школы и их родителями (законными представителями) по подготовке к ЕГЭ, ОГЭ 

- на сайтах ОУ размещены правовые акты антикоррупционного содержания;
- осуществляется личный прием администрациями ОУ по вопросам проявлений коррупции и правонарушений. 

Информация о выявленных нарушениях коррупционной направленности о результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты Лихославльского района за 2014 год и 1 полугодие 2015 года
Докладчик – Смирнова О.В.

В соответствии с п.11 ч.1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счётная палата Лихославльского района обладает полномочиями по  участию в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.

В рамках участия в реализации антикоррупционной политики Контрольно-счетная палата Лихославльского района проводит антикоррупционную экспертизу проектов по финансово-экономическим вопросам, при проведении контрольных мероприятий осуществляет выявление обстоятельств, способствующих коррупционным проявлениям.

Проведение антикоррупционной экспертизы осуществляется в рамках экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Контрольно-счетной палатой Лихославльского района с оформлением соответствующих заключений по их результатам. 
За 2014 год и 1 полугодие 2015 года Контрольно-счётной палатой Лихославльского района было проведено 45 экспертно-аналитических мероприятий  и 37 контрольных мероприятий. По результатам, проведенных мероприятий  составлено 45 заключений и 37 актов и отчетов. Финансовая оценка выявленных нарушений и недостатков составила 159087,7 тыс.руб.
Контрольно-счетная палата Лихославльского района систематически анализирует итоги проводимых экспертно-аналитических мероприятий, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходов бюджета.
На основе полученных данных Контрольно-счетная палата Лихославльского района разрабатывает предложения по совершенствованию Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Лихославльский район». 
Стремясь к максимальной результативности своей деятельности Контрольно-счетная палата не ограничивается составлением отчетных документов по результатам проведенных мероприятий, а добивается принятия мер реагирования. Должностным лицам направляются предписания с конкретными предложениями по устранению выявленных нарушений и недопущению нарушений в дальнейшем, сроки исполнения которых контролируются. 

Так, за 2014 год и I полугодие 2015 года Контрольно-счетной палатой направлено 8 представлений руководителям организаций 5 из которых сняты с контроля. 
Результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий размещаются на официальном сайте Контрольно-счётной палаты Лихославльского района. 
Между Контрольно-счётной палатой Лихославльского района и Прокуратурой Лихославльского района заключено Соглашение о взаимодействии по вопросам связанным с выявлением, пресечением и предупреждением правонарушений в финансово-бюджетной сфере. В рамках заключенного Соглашения Контрольно-счётная палата Лихославльского района за 2014 год и 1 полугодие 2015 года направила 7 копий актов.
Информация о работе по предупреждению возникновения коррупциогенных факторов в сфере земельно-имущественных отношений
Комитет по управлению имуществом Лихославльского района, являясь структурным подразделением администрации Лихославльского района, действует на основании Положения о комитете, утвержденного решением Собранием депутатов Лихославльского района от 25.06.2009 года № 29. Комитет уполномочен осуществлять управление и распоряжение муниципальным имуществом, земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования «Лихославльский район».

В своей деятельности комитет руководствуется федеральными, областными  законами  и нормативными правовыми актами Лихославльского района.
Комитетом по управлению имуществом Лихославльского района  по итогам работы за 9 месяцев 2015 года преступлений экономической направленности, в том числе по линии преступлений коррупционной направленности  допущено не было.

За обозначенный период претензий, жалоб населения к действиям  сотрудников Комитета в оформлении прав на земельные участки и распоряжению имуществом не поступало. 

Председателем комитета проведена беседа с сотрудниками Комитета о недопущении неправомерных действий и личной ответственности в случае выявления коррупционных факторов.

Для преодоления административных барьеров, повышения эффективности деятельности Комитета и повышения качества предоставления муниципальных услуг в сфере земельных и имущественных отношений разработаны и утверждены 18 административных регламентов.
1. Распоряжение земельными ресурсами
В связи с внесением изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена отнесено с 1 марта 2015 года к полномочиям городских и сельских поселений. Однако, на основании заключенных соглашений о безвозмездном оказании услуг с администрациями поселений, комитет выполняет работу по подготовке документов на предоставление земельных участков,  в соответствии с действующим законодательством. Кроме того, комитет проводит определенную работу в соответствии с законодательством по распоряжению земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования «Лихославльский район».

Земельное законодательство Российской Федерации построено на принципах публичности, открытости и прозрачности предоставления земельных участков. Данные принципы выражаются в том, что комитет, уполномоченный распоряжаться земельными ресурсами, прежде чем принять решение о предоставлении земельного участка, обязан обеспечить подготовку извещения  о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и условиях, и публикацию такой информации на федеральном сайте Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной  сети Интернет,  а также  на официальном сайте администрации Лихославльского района, что, в сущности, не дает развиваться коррупции в данной сфере.

За отчетный период комитетом  для администраций городских (кроме администрации пос. Калашниково) и сельских поселений подготовлены документы по 46 земельным участкам  для предоставления их гражданам и юридическим лицам. Размещено на федеральном сайте 26 извещений о предоставлении земельных участков. Предоставлено гражданам и юридическим лицам 22 земельных участка, в том числе в собственность 8 участков, в аренду 14 участков. По земельным участкам, находящимся в собственности МО «Лихославльский район», проведено 2 аукциона, в том числе  по продаже права аренды на 3 земельных участка, в собственность на 2 участка. Кроме того, по прежнему земельному законодательству проведено 7 аукционов по продаже 8 земельных участков, продано 50 земельных участков, предоставлен в аренду 31 участок. Аукционы проведены в соответствии с земельным законодательством, исключительно на торгах, с предварительным размещением информации на федеральном сайте и на официальном сайте администрации района.
2. Приватизация муниципального имущества осуществляется  только на торгах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001г. № 178 – ФЗ  «О приватизации государственного и муниципального имущества» и утверждаемым,  Решением Собрания депутатов Лихославльского района,  Планом приватизации на соответствующий период  и основывается на признании равенства покупателей муниципального имущества и открытости деятельности органов местного самоуправления. Информация о продаже муниципального имущества размещается в официальном печатном издании и на официальном сайте  в сети «Интернет», определенных  Уставом муниципального образования «Лихославльский район», т.е. в районной газете «Наша жизнь» и на официальном сайте администрации Лихославльского района. С 1 января 2013 года такая информация размещается и на официальном сайте Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет», определенном постановлением  Правительства РФ от 10.09.2012 года № 909.

Торги признаются состоявшимися, если в них принимает участие  не менее двух участников.
3. Передача прав владения и пользования в отношении муниципального имущества осуществляется в соответствии с Приказом ФАС России "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" от 10.02.2010 № 67 и со статьями  17.1 и 53 Федерального закона «О защите конкуренции», а также  в соответствии с  положением об аренде недвижимого муниципального имущества,  утвержденного решением собрания депутатов Лихославльского района от 17.09.2009 № 40, положением о порядке предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование, утвержденного решением собрания депутатов Лихославльского района от 26.03.2010 № 103, положением о передаче муниципального имущества на хранение, утвержденного решением собрания депутатов от 28.02.2011 № 163. Предоставление муниципального имущества также осуществляется только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество согласно ст. 17.1 (например, государственным органам и органам местного самоуправления, государственным и муниципальным учреждениям, для размещения сетей связи, объектов почтовой связи и др.). Закон предусматривает предоставление имущества без торгов в 16 случаях.

Информационные сообщения о передаче прав владения и пользования муниципальным имуществом также размещаются в районной газете « Наша жизнь», на официальном сайте администрации Лихославльского района, а с 1 сентября 2010 года и на официальном сайте Российской Федерации в сети « Интернет». Законодательством разрешено призвать аукцион состоявшимся при участии одного заявителя, с которым можно заключать договор.

В настоящее время заключено 9  договор аренды муниципального имущества, 66 договоров о предоставлении в безвозмездное пользование муниципального имущества.

Начальная цена предмета торгов определяется в соответствии с Федеральным законом "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" от 29.07.1998 года № 135. С оценочными организациями заключаются муниципальные контракты в соответствии с федеральным законом от 5 апреля 2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».

В целях искоренения коррупционных проявлений и создания благоприятных условий для доступного получения муниципальных услуг оказываемых комитетом, развития здоровой конкуренции информация для граждан и юридических лиц о получаемых услугах размещается на официальном сайте администрации Лихославльского района, на информационных стендах комитета.
Информация о мерах по предупреждению коррупционных нарушений в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд и о ходе реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Докладчик – Штырова Е.А.
Отдел муниципального заказа администрации Лихославльского района был создан в феврале 2015 года. На отдел возложено осуществление функций уполномоченного органа на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков МО «Лихославльский район».

Основной задачей отдела является организация закупочной деятельности заказчиков МО «Лихославльский район» конкурентными способами в строгом соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

За период функционирования отдела была проделана следующая работа в сфере закупочной деятельности:

Созданы единая комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд заказчиков Лихославльского района и контрактная служба администрации Лихославльского района, с учетом структурных изменений.

Внесены изменения в Положение о порядке взаимодействия заказчиков с уполномоченным органом, осуществляющим полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), с уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок, мониторинга закупок и аудита в сфере закупок.

Разработан и утвержден Порядок взаимодействия контрактной службы со структурными подразделениями Администрации Лихославльского района. 

Проведен анализ закупок товаров, работ и услуг для нужд заказчиков Лихославльского района конкурентными способами в 2014 году, выявлена общая экономия и экономия в разрезе видов закупок.

Оказана методическая и практическая помощь муниципальным заказчикам Лихославльского района в подготовке годовых отчетов  за 2014 год об объемах закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

Планы-графики закупок на 2015 год, размещенные муниципальными заказчиками Лихославльского района на сайте закупок, проверены на соответствие Закону. Внедрены планы-графики в структурированной форме согласно требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.

Проводится контроль размещения муниципальных контрактов при их заключении и исполнении в сроки, установленные законом.

Постоянно оказывается методическая и практической помощь муниципальным заказчикам Лихославльского района при формировании документации для проведения торгов.

Разработан прогноз объемов закупок для нужд заказчиков Лихославльского района на 2016-2018 годы.

Осуществляется еженедельный мониторинг изменений в законодательстве о контрактной системе в сфере закупок.

Кроме того, в период с марта по сентябрь 2015 года проводилось обучение специалистов, участвующих в закупочной деятельности от заказчиков Лихославльского района:

- 5 специалистов прошли первичное обучение в рамках Федерального закона 44-ФЗ, 

-приняли участие в семинаре по изменениям Федерального закона 44-ФЗ – 7 специалистов;

- планируется проводить дальнейшее обучение и повышение квалификации обученных специалистов;

Планируется разработать и внедрить на территории Лихославльского района муниципальные правовые акты в сфере закупочной деятельности в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ, вступающими в силу с 2016 года (новый порядок формирования планов-графиков, планов закупок, формирование и обоснование НМЦК и т.д.).

