Информация о выполнении Плана мероприятий по профилактике коррупции в администрации Лихославльского района на 2016- 2017 годы в 2016 году

1. Правовое обеспечение мероприятий по профилактике коррупции.

В соответствии с Планом мероприятий по профилактике коррупции в администрации Лихославльского района на 2016-2017 годы в 2016 году проведена антикоррупционная экспертиза 646 проектов нормативных правовых актов и 80 нормативных правовых актов органов местного самоуправления Лихославльского района, в том числе:
- по 56 решениям Собрания депутатов Лихославльского района, из них 56 нормативных правовых актов;

- по 2 проектам постановлений Главы Лихославльского района;
- по 532 постановлениям администрации Лихославльского района, из них нормативных правовых актов- 72.

Работа в этом направлении  проводилась в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Постановлением правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», а также в соответствии с распоряжением администрации Лихославльского района от 21 сентября 2010 года № 64-3р «О регламенте проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в администрации Лихославльского района».

На 9 проектов постановлений администрации Лихославльского района и нормативных правовых актов структурных подразделений органов местного самоуправления были сделаны замечания на предмет их несоответствия действующему законодательству. Это проекты постановлений администрации Лихославльского района: 

- «Об окончании отопительного сезона 2015-2016 года»;

- «О согласовании проекта административного регламента предоставления муниципальной услуги «Признание граждан малоимущими в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма из муниципального жилищного фонда»; 

- «О согласовании проекта административного регламента предоставления муниципальной услуги «Принятие на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма»

- «О согласовании проекта  административного регламента предоставления муниципальной услуги «Признание помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»;
а также приказ отдела образования администрации Лихославльского района «О согласовании проекта административного регламента предоставления муниципальной услуги «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования».

Были сделаны замечания на 3 проекта решений Собрания депутатов Лихославльского района. Это следующие проекты:

- «О Порядке подготовки и утверждении местных нормативов градостроительного проектирования МО «Лихославльский район» Тверской области и внесении в них изменений; 
- «Об утверждении Положения о составе, порядке подготовки схемы территориального планирования МО «Лихославльский район» Тверской области и порядке подготовки изменений и внесения изменений в такую схему, составе и порядке подготовки планов реализации схемы территориального планирования»; 
- «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Лихославльского  района от 15.09.2005 № 49 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности».
Проекты решений изменены и приведены в соответствие с законодательством.

В отчетном периоде коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах и других проектах нормативных правовых актах  органов местного самоуправления Лихославльского района не выявлено.
2. Организационное обеспечение мероприятий по профилактике коррупции

Ежеквартально с руководителями администраций городских и сельских поселений района проводились совещания (обучающие семинары) по вопросам:

- противодействия коррупции и урегулирования конфликта интересов на муниципальной службе (1 квартал);

- об исполнении законодательства о противодействии коррупции (2, 4 кварталы);

- о планах мероприятий по профилактике коррупции (3 квартал).

В 2016 году сообщений муниципальных служащих о ставших им известными коррупционных действиях в органах местного самоуправления Лихославльского района не поступало.

3. Обеспечение прозрачности деятельности исполнительных органов местного самоуправления Лихославльского района

В 2016 году на официальном интернет-сайте Лихославльского района в сети Интернет систематически публиковалась информация для граждан по вопросам разъяснения действующего законодательства о противодействии коррупции. В установленные законом сроки размещены сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности Лихославльского района, муниципальных служащих района, включенных в перечни должностей муниципальной службы Лихославльского района, при замещении которых муниципальные служащие района обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также  о доходах, расходах имуществе и обязательствах имущественного характера членов семей.

На сайте регулярно обновлялась информация о бюджетном процессе в Лихославльском районе, а также об изданных нормативных правовых актах.
В разделе «Правое просвещение» регулярно публиковалась информация для граждан по разъяснению действующего законодательства, в том числе представленная прокуратурой Лихославльского района и Тверской межрегиональной природоохранной прокуратурой.
4. Совершенствование деятельности органов местного самоуправления Лихославльского района по вопросам профилактики коррупции.

В целях организации деятельности муниципальных служащих администрации Лихославльского района при исполнении ими должностных обязанностей, урегулирования возникающих конфликтных споров в ходе исполнения должностных обязанностей, руководствуясь Положением о муниципальной службе в муниципальном образовании «Лихославльский район», создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации Лихославльского района.

Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, настоящим Положением, а также нормативными правовым актами Тверской области и муниципальными нормативными правовыми актами.

В 2016 году Комиссией проведено 4 заседания, на которых рассматривались вопросы: 

1) О плане работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов на 2016 год.

2) О представлении прокуратуры Лихославльского района об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции от 19.02.2016 № 29/42Б-2016.

3) О результатах служебной проверки, проведенной на основании представления Прокуратуры Лихославльского района об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции от 19.02.2016 № 29/42Б-2016.

4) О результатах служебной проверки О представлении прокуратуры Лихославльского района об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции от 10.08.2016 № 112-42Б-2016 «Об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции», направленном главой администрации Лихославльского района в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
5) О результатах служебной проверки предоставленных муниципальными служащими администрации Лихославльского района недостоверных или неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей за 2015 год, представленных главой администрации Лихославльского района в рамках рассмотрения представления Прокуратуры Лихославльского района от 10.08.2016 № 112-42Б-2016.
По результатам рекомендаций комиссии в отношении трех муниципальных служащих применено дисциплинарное взыскание в виде замечания.
Уведомлений служащих о фактах обращений в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений не поступало.

Уведомлений муниципальных служащих об иной оплачиваемой работе не поступало. 
Уведомлений муниципальных служащих о получении подарков в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей не поступало.
В 2016 году проведены четыре заседания комиссии по профилактике коррупции. На них рассматривались вопросы:

1. О реализация принципа «одного окна» на базе многофункционального центра по предоставлению государственных и муниципальных услуг.

2. О коррупционных преступлениях в 2015 году, их соотношение к количеству таких преступлений, совершенных в 2014 году. 

3. О принимаемых мерах по предупреждению коррупционных нарушений в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд в ходе реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. О контроле за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе переданного в аренду, хозяйственное ведение или оперативное управление.
5. О работе районного средства массовой информации (газеты «Наша жизнь») по антикоррупционной пропаганде, укреплению доверия к власти и повышению ее авторитета.

6. О деятельности отдела по физической культуре, спорту и молодежной политике, направленной на формирование антикоррупционного поведения в молодежной среде.

7. О результатах проверки сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальными служащими.

8 О мерах, принимаемых в муниципальных образовательных учреждениях, в целях профилактики и противодействия коррупции.

9. О работе по предупреждению возникновения коррупциогенных факторов в период проведения призывной кампании.

10. О результатах антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Лихославльский район» в 2016 году.

11. Об организации работы по противодействию коррупции в сфере ЖКХ.
12. Об организации работы по профилактике коррупции в администрациях городского поселения поселок Калашниково, Кавского сельского поселения, Крючковского сельского поселения, Толмачевского сельского поселения. 
По итогам рассмотрения вопросов приняты решения рекомендательного характера.

В 2016 году решением Собрания депутатов Лихославльского района от 07.04.2016 № 145 образована Комиссия по контролю за соблюдением лицами, замещающими муниципальные должности в муниципальном образовании «Лихославльский район», ограничений, запретов и обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации.

По результатам декларационной кампании по предоставлении гражданами, замещающими муниципальные должности Лихославльского района, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера комиссией предложено представительным органам четырех поселений и Собранию депутатов Лихославльского района досрочно прекратить полномочия 6 депутатов в связи с несоблюдением ограничений, запретов, исполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

Для муниципальных служащих в 2016 году актуализированы:

- Памятка по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе;

- Памятка для лиц, предоставляющих сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- Памятка по соблюдению ограничений и запретов на муниципальной службе администрации Лихославльского района.

С муниципальными служащими проведены обучающие семинары разъяснительного характера по вышеуказанным памяткам. 
В 2016 году повышение квалификации прошли 3 человека:

-по программе «Муниципальное управление» - 2 чел.; 

- по программе «Организация муниципальной службы и современные кадровые технологии на муниципальной службе» - 1 чел.
5. Межведомственная координация по вопросам профилактики коррупции.

В 2016 осуществлялось взаимодействие с правоохранительными органами Лихославльского района в целях получения информации о лицах, претендующих на замещение должностей муниципальной службы, об их причастности к преступной деятельности. Указанной информации не поступало.

6. Профилактика коррупции при размещении муниципального заказа.

Процедура размещения муниципального заказа в 2016 году осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

На комиссии по рассмотрению технических заданий идет предварительное согласование проектов технических заданий муниципальных заказчиков в целях недопущения включения в них положений, которые могут повлечь необоснованное сужение круга участников размещения заказа.

Заказы размещаются путем проведения торгов (аукционы, конкурсы), либо путем проведения запроса котировок, запроса предложений.

Для обеспечения добросовестной конкуренции в сфере размещения заказа: размещение заказа в форме аукциона проводится на электронной торговой площадке «Сбербанк-АСТ», что исключает возможность сговора между участниками размещения заказа, заказчиками и комиссией Уполномоченного органа. 

Открытость процесса размещения заказа, достигается путем опубликования информации о размещении заказа на официальном сайте Российской Федерации http://zakupki.gov.ru.
Одной из мер, способствующих предупреждению правонарушений при реализации любого федерального закона, в том числе и Федерального закона от 05.04.2014 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» является контроль за его реализацией со стороны контролирующих органов, анализ выявленных нарушений, устранение причин и условий, обусловивших их появление.

Постановлением администрации Лихославльского района 16.06.2015 № 197 «Об организации работы по осуществлению функций уполномоченного органа по исполнению полномочий на осуществление контроля в сфере закупок», функции на осуществление контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд заказчиков МО «Лихославльский район в соответствии с п.1 ч.1, п.3 ч. 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», возложены на финансовый отдел администрации Лихославльского района.
Распоряжением Финансового отдела администрации от 13.10.2015 № 49 «О наделении правом электронной подписи для работы на общероссийском официальном сайте» правом подписания актов электронной подписью наделена главный специалист по контрольно-ревизионной работе финансового отдела. 

План проверок на 2016 размещен на общероссийском официальном сайте. 

Согласно плану проверок проведены камеральные проверки в следующих учреждениях: 

- муниципальное бюджетное учреждение культуры Лихославльского района «Межпоселенческая библиотека Лихославльского района»;
- муниципальное образовательное учреждение «Лихославльская СОШ № 7»;

- муниципальное образовательное учреждение «Барановская НОШ».

По результатам проведенных проверок выявлены отдельные нарушения в части соблюдения законодательства в сфере закупок, в адрес проверенных учреждений направлены предписания об их устранении. Выявленные нарушения устранены в установленные сроки согласно информации о результатах исполнения предписаний.

7. Проведение анализа и мониторинга существующего уровня коррупции на территории Лихославльского района.

В 2016 году обращений граждан и организаций на действия (бездействие) должностных лиц исполнительных органов местного самоуправления Лихославльского района и муниципальных служащих Лихославльского района не поступало.

Информации от правоохранительных органов о выявленных фактах коррупции в отношении муниципальных служащих администрации Лихославльского района в 2016 году не поступало.

8. Мероприятия, направленные на повышение уровня правосознания граждан и популяризацию стандартов антикоррупционного поведения.

В 2016 году в районной газете «Наша жизнь» публиковалась документация по проведению конкурсов на замещение вакантных муниципальных должностей муниципальной службы администрации Лихославльского района. 

С 1 сентября 2012 года в районе действует телефонная «горячая линия» для сообщений о проявлении фактов коррупции в администрации Лихославльского района, муниципальных предприятиях и учреждениях Лихославльского района. По телефону «горячей линии» сообщений о фактах коррупции в 2016 году не поступало.
В рамках Международного дня борьбы с коррупцией в 2016 году были проведены следующие мероприятия:

- информация о Международном дне борьбы с коррупцией размещена на официальном сайте МО «Лихославльский район» в сети Интернет, на информационных стендах в администрации района, а также опубликована в газете «Наша жизнь» (от 09.12.2016 № 49);

- на официальном сайте МО «Лихославльский район» в сети Интернет размещена и находится в постоянном доступе информация о «прямой линии» для обращения в администрацию по вопросам антикоррупционной направленности;

- организован прием граждан должностным лицом, в обязанности которого вменено осуществление мер по профилактике коррупции, - управляющим делами;

- на информационных стендах в администрации размещена социальная реклама антикоррупционной направленности, а также памятка для граждан об общественно-опасных последствиях проявления коррупции;

- проведены совещания и тематические беседы с муниципальными служащими по вопросам соблюдения требований к служебному поведению, запретов и ограничений, предотвращения конфликта интересов на муниципальной службе;

- в муниципальных общеобразовательных организациях проведены классные часы на тему «Понятие о коррупции» и другим вопросам, связанным с реализацией антикоррупционной политики, в том числе с приглашением сотрудников правоохранительных органов.
